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1 Sammenfatning

COWI har for Fiskeristyrelsen, i perioden december 2018 til april 2019, gennemfart
evalueringen af resultater og effekter af 12 tilskudsordninger under Hav- og Fiskeri-
udviklingsprogrammet fra programmets start til og med udgangen af 2018. Dette
fgrste kapitel fungerer som et opsamlingskapitel, som selv om det er opsamling, sta-
dig har mange detaljer om programmets ordninger, hver med deres egen karakter
og fokus, men samlet under unionsprioriteternes fokus pd miljgmaessigt baeredygtigt
og ressourceeffektivt fiskeri og akvakultur, som understgtter den fzelles fiskeripolitik,
beskaeftigelsesmalene og territoriel sammenhaengskraft.

1.1 Baggrund og formal med evalueringen

Formalet med Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet er at fremme den feelles fiskeri-
politiks mélsaetninger og herunder bidrage til baeredygtigt fiskeri og akvakultur. Pro-
grammet er en udmgntning af midlerne fra den Europaiske Hav- og Fiskerifond
(EHFF), der er en del af EU's feelles fiskeripolitik. Programmet finansieres af EU og
den danske stat. EU's medfinansiering er p& 1,55 mia. kr. for perioden 2014-2020¢,
og svarer til, at den gennemsnitlige EU-andel af tilskuddet er 75%. En vigtig del af
udmgntningen af programmet bestar i de politiske aftaler, som indenfor programma-
lene gremaerker midler til seerlige prioritetsomrader. I november 2014 blev den for-
ste politisk aftale for &rene 2014-2017 indgdet. I maj 2017 blev en politisk aftale for
drerne 2018-2020 indgdet. Denne aftale blev suppleret med endnu en politisk aftale
d. 20. september 2018.2

Formalet med evalueringen er at bidrage til den udvidede 8rsrapport for programmet
for 2018, som skal sendes til EU-kommissionen i 2019. Evalueringen giver konkrete
anbefalinger til mulige forbedringer i implementeringen af programmet og angiver

! Inklusiv performance-reserve pd 12,591 mEUR.

2 Den 20. september 2018 har Regeringen og aftaleparterne besluttet at justere den politiske
aftale om Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet 2018-2020. Aftalen vedrgrer 2019-2020 og in-
debzerer en samlet reduktion pa tilskudsmidlerne til de erhvervsrettede ordninger pa ca. 5,2
mio. kr. Den senest indgdede aftale indebaerer, at midler til teknisk bistand gges fra 4,9% op til
loftet pa 6% (20 mio. kr.). Desuden blev der afsat midler til finansiering af kvotekoncentrati-
onssystemet (10 mio. kr.). Udover ikke disponerede/forbrugte og annullerede midler, reduceres
de erhvervsrettede ordninger med ca. 5,2 mio. kr. i 2019 og 2020.
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pejlemaerker for retningen for den naeste programperiode 2021-2027. Fiskeristyrel-
sen besluttede ved evalueringens igangseettelse, at evalueringen skal fokusere pa 12
ud af programmets 15 ordninger, og dermed fem ud af seks unionsprioriteter (se
overblik i tabellen herunder).

Figur 1-1 Unionsprioriteter og tilskudsordninger

1. Fremme af miljgmaessigt baeredygtigt, ressourceeffek- Investeringer pa fiskefartgjer
tivt, nyskabende, konkurrencedygtigt og vidensbaseret Fiskeri, natur og miljg
fiskeri

Vandlgbsrestaurering

Faelles indsatser fiskeri
Fiskerihavne og landingssteder

2. Fremme af miljgmaessigt beeredygtigt, ressourceeffek- Fzelles indsatser akvakultur
i k konk i i

tivt, nyskabende, konkurrencedygtig og vidensbaseret vesertnEe i amlae
akvakultur

3. Fremme af gennemfgrelsen af den faelles fiskeripolitik Fiskerikontrol — sporbarhed

4. Fremme af beskaeftigelse og territoriel samhgrighed Lokale aktionsgrupper fiskeri
(FLAG)
5. Fremme af markedsfgring og forarbejdning Afsaetningsfremme

Produktions- og Afsaetningsplaner

Forarbejdning af fiskevarer og
akvakulturprodukter

1.2 Evalueringsmetode

I evalueringen vurderer COWI programmets resultater og effekter op mod resultatin-
dikatorer, outputindikatorer og interventionslogik fastsat for de 12 ordninger i pro-
grammet. Evaluator har valgt et enkelt evalueringsdesign til evaluering af hver ord-
ning. F@rst praesenteres et overblik over ordningernes formal, indhold og antal bevil-
ligede projekter. Dernaest foretages en naermere analyse af sammenhaengen i effekt-
kaeden, herunder i hvilket omfang ordningerne lever op til dens specifikke formal,
samt de centrale udfordringer og barrierer for hver ordning. P& baggrund af denne
analyse peges pa mulige tiltag og justeringer, der kan forbedre implementeringen af
den specifikke ordning samt give pejlemaerker for retningen i den naeste programpe-
riode.

Datagrundlaget udggres af fem hovedkilder, nemlig gennemgang af 29 udvalgte
case-projekter (se afsnit 2.3.1), kvantitative baggrundsdata om de bevilligede pro-
jekters stgrrelse (belgb) og aktuelle mdlopnaelse pa relevante resultatindikatorer og
outputindikatorer3, spgrgeskemaundersggelse udsendt til tilsagnsmodtagere under

3 Leveret af Fiskeristyrelsen
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programmet, interviews med udvalgte eksperter og interessenter og diverse skriftlige
kilder.

1.3 Opsummerende status pa programmets
ordninger

Herunder praesenteres opsummering pa implementering og malopfyldelsen i de 12
evaluerede tilskudsordninger under Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet.

Investeringer pa fiskefartgjer. Tilsagnsmodtager oplever en klar sammenhaeng
mellem projekternes indsats og output, da de vurderer, at det indkgbte udstyr og/el-
ler investeringer i fartgjet skaber en relativ hurtig indfrielse af de mal, som projek-
terne har haft for gje, bl.a. at mindske mangden af bifangst og gge kvaliteten af
fangsten. Ligeledes viser data, at reduktion af bifangster ofte sker samtidig med, at
fangstredskabet er mere skdnsomt over for havmiljget, hvilket taler ind i ordningens
malsaetning om at fremme bl.a. miljgmaessigt og baeredygtigt fiskeri. I nogle tilfzelde
gives der tilskud til udstyr og investeringer, som sandsynligvis var blevet indkgbt/fo-
retaget ogsa uden tilskud, da tilskudsmodtagerne ser det som ngdvendige fangstred-
skaber og udstyr (fx. trawls). Der kan derfor forekomme dgdveegtstab, idet nogen af
investeringerne sandsynligvis ville veere blevet foretaget uanset tilskuddet.

Fiskeri, natur og miljg. Projekterne opnar overordnet det forventede udbytte (gget
viden om et omrade gennem f.eks. afprgvning af nye redskaber) og bidrager herved
til et mere miljgmaessigt baeredygtigt, ressourceeffektivt, innovativt, konkurrence-
dygtigt og vidensbaseret fiskeri. Tilskudsmodtagerne oplever dog nogle udfordringer
bl.a. i forhold til fiskerierhvervets interesse for projekterne, hvorfor det anbefales, at
der fremadrettet fokuseres mere pa at sikre engagementet fra erhvervet forud for
godkendelse af projekterne. Desuden anbefales en gget forankring og videndeling pa
baggrund af projekterne gennem f.eks. afsluttende konferencer.

Vandlgbsrestaurering. Projekterne opndr det forventede lokale udbytte (forbed-
rede muligheder for at sikre fisk opstrgms), og de bidrager herved til en bedre gkolo-
gisk tilstand i det restaurerede vandlgb. Imidlertid oplever tilskudsmodtagerne en
raekke udfordringer i forhold til bl.a. uforudsete udgifter, som skaber en betydelig
gkonomisk risiko for tilsagnsmodtageren. Kommunerne er i overvejende grad af-
haengige af tilskudsordningen for at gennemfgre projekter inden for vandlgbsrestau-
rering.

Faellesindsatser fiskeri. Ordningen skaber god sammenhang mellem indsats og
output bade i forhold til fisker-forsker samarbejde og med hensyn til fokus pa at
fremme innovation i fiskeriet og i veerdikaeden. Projekterne resulterer typisk i prak-
sisnaere og anvendelige resultater, som mere eller mindre direkte kan bruges til for-
bedringer i fiskeriet. De steerkeste projekter er de, som formar at daekke hele vaerdi-
kaeden. Det sker gennem inddragelse af partnere, som kan sikre alt fra konkret af-
prgvning af nye fangstvaerktgjer og implementering af ny laering til fx afsaetning af
nye forretningsomrader, sdledes at der ogsa er gkonomi i nye, mere baeredygtige
metoder.
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Unionsprioritet 2

Unionsprioritet 3

Unionsprioritet 4

Unionsprioritet 5

Fiskerihavne og landingssteder. Ordningen bidrager direkte til styrkelse af fiske-
riet og de mindre fiskerihavne samt lokalsamfundet gennem infrastrukturinvesterin-
ger, som er med til at sikre og gge vaeksten og beskzeftigelsen. Effekterne af havne-
infrastrukturinvesteringer og investeringen i landingspladsen vil udfolde sig gradvist,
idet begge de to udvalgte case-projekter forudsaetter, at aktgrer uden for projekterne
udnytter nye muligheder, som skabes gennem investeringerne. Derfor er det vanske-
ligt at forudsige de gvrige effekter, som sker som et resultat af investeringerne. Eva-
luator vurderer, at investeringerne under ordningen, sandsynligvis ikke var blevet
gennemfgrt i samme omfang og pa samme tidspunkt uden tilskuddet.

Faelles indsatser akvakultur. Projekterne understgtter udvikling af ny viden inden
for akvakultur, der pa sigt kan give mulighed for at finde Igsninger pa udfordringer,
der er udbredt pf:’l tvaers af den danske akvakultursektor. For at sikre, at viden fra
projekterne vinder udbredelse og rent faktisk kommer branchen til gavn, er det vig-
tigt, at der arbejdes aktivt for at kanalisere relevant viden ud til erhvervet. Evaluator
oplever projekterne under ordningen som praksisnare, da de bidrager til at lette
koblingen mellem viden og praksis. Tilsagnsmodtagere oplever udfordringer ift. ud-
skiftning i bemandingen undervejs i projekterne, som kraever indsendelse af ansgg-
ning til Fiskeristyrelsen herom. Tilsagnsmodtagerne efterlyser sdledes en hgjere grad
af fleksibilitet i tilskudsadministrationen for at mindske administrationsbyrden.

Investeringer i akvakultur. Ordningen opleves som afggrende for, at der kan fore-
tages investeringer i akvakulturproduktionen, der understgtter, at man kan forgge
produktionen og dens vaerdi. Produktionseffektivisering er typisk det primaere formal
med at s@ge stgtte under ordningen, og miljgmaessige forbedringer betragtes som et
positivt biprodukt af investeringerne. Tilskudsmodtagerne peger pa, at bevillingskri-
terierne under ordningen bidrager til en skaevvridning hen imod store projekter med
en staerk baeredygtighedsdagsorden og hgje afledte effekter. Evaluator stiller dog
spgrgsmalstegn ved, hvor realistisk effektskabelsen er, da der for netop denne slags
projekter foreligger begraenset data om effekter.

Fiskerikontrol — sporbarhed. Tilsagnsmodtagerne oplever en klar sammenhaeng
mellem projekternes indsats og output, da det vurderes, at projekterne opnar suc-
cesfuld implementering af sporbarhedssystemer og herigennem stgrre gennemsigtig-
hed i produktionen. Ordningen opleves overordnet som afggrende for, at tilsagns-
modtagerne er mere risikovillige ift. at investere i fremtidssikring af deres virksom-
heder.

FLAG - Lokale aktionsgrupper fiskeri. FLAG-ordningens bottom-up tilgang
(LEADER metoden) understgtter, at der er en god sammenhaeng til ordningens mal-
saetning om at bidrage til vaekst- og beskaeftigelse i fiskeomrader. I praksis sker det
ved, at 10 lokale bestyrelser med hver sin udviklingsstrategi foretager en vurdering
af, hvorvidt indsendte ansggninger bidrager til at opfylde strategiens mal. Evaluator
vurderer, at investeringerne fgrer til en del afledte effekter, der ikke males pa, og
som kun vanskeligt lader sig male. Tilsagnsmodtagerne beskriver ansggningsproces-
sen som 'tung', men der rettes stor ros til de lokale koordinatorer, der assisterer un-
dervejs i ansggningsprocessen.

Afsaetningsfremme. Projekterne under ordningen opnar generelt det forventede
output (fx i form af produktcertificering), og dermed bidrager ordningen overordnet
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til bedre markeds- og afsaetningsforhold for fiskevarer og akvakulturprodukter. Eva-
luator vurderer det som afggrende for seerligt et af de undersggte case-projekter, at
fiskerierhvervet engagerer sig i projektet, hvorfor dette ogsa er en anbefaling, som
fremover bgr vaere i fokus i ordningen.

Produktions- og afsaetningsplaner (PAP). Der er en klar sammenhang mellem
produktions- og afszetningsplanernes indhold og aktiviteter og de overordnede mal i
den feelles fiskeripolitik om et stgrre hensyn til miljg, natur og behov for veekst og
beskaeftigelse i fiskeriet. Samtidig er det dog ikke tydeligt, hvilke konkrete effekter
der skabes i PAP, idet indsatsen i hgj grad har en langsigtet effekt, imens en raekke
aktiviteter har holdningsbearbejdende karakter med fiskere og forbrugere som mal-
gruppe. Tilsagnsmodtagere oplever i nogen grad udfordringer ift. hvad der kan sgges
stgtte til under ordningen, og i den forbindelse anbefaler evaluator, at ansggnings-
processen andres.

Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter. Ordningen bidrager over-
ordnet til at styrke virksomheders anvendelse af innovative Igsninger til investeringer
inden for forarbejdning af fiskevarer eller akvakulturprodukter. Evaluator vurderer, at
ordningen giver et ekstra skub til, at virksomhederne tgr udvikle og implementere
Igsninger, der styrker deres konkurrencedygtighed. Projekterne har i hgj grad fart til
nye processer og teknologier og i mindre grad til nye produkter/produktvarianter og
ny organisering. Generelt opleves lange sagsbehandlingstider i forbindelse med an-
sggningsprocessen. Dataindsamlingsprocessen har vist, at interessenterne har en ge-
nerel a&rgrelse over, at ordningen er blevet lukket.

1.4 Evalueringens resultater

I det folgende praesenteres evalueringens resultater. Fgrst preesenteres malopnael-
sen for de i programmet fastsatte resultat- og outputindikatorer, som Igbende moni-
toreres i de arlige gennemfgrelsesrapporter. Gennemgangen fglger de fem unionspri-
oriter, som ordningerne bidrager til. Dernaest preaesenteres resultaterne i forhold til
relevante aktgrers vurdering af programadministrationen. Endelig praesenteres status
for de tvaergdende programmalsaetninger og evalueringens anbefalinger.

1.4.1 Status for programmets resultatindikatorer

Unionsprioritet 1. 'Fremme af miljgmaessigt baeredygtigt, ressourceeffektivt, inno-
vativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret fiskeri'. De primaere ordninger for denne
prioritet er 'Fiskeri, natur og miljg', 'Investeringer pa fiskefartgjer', 'Fiskerihavne og
landingssteder', 'Feellesindsatser Fiskeri' og 'Vandlgbsrestaurering'.

Mal 1 har fokus pa et mindre belastet havmiljg pga. fiskeri. Med en aendring i maeng-
den af ugnskede fangster pd 2.856 tons for resultatindikator 1.4.a er man lidt over
halvvejs i forhold til 2023-mé&lvaerdien pa 5.000 tons. For resultatindikator 1.13 om
viden om og til fremme af ugnskede fangster og landingsforpligtelsen (enhed: antal
analyser og pilotprojekter) er den aktuelle malopndelse 0, men p& baggrund af de
undersggte cases, der indgar i evalueringen af ordningen 'Fiskeri, natur og miljg',
kan det konstateres, at malet er delvist indfriet.
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Specifikt mal 2

Specifikt mal 4

Mal 2 har fokus pa forbedringer i den akvatiske biodiversitet og vandgkosystemer.
For resultatindikator 1.11 om omfang af opndet god gkologisk tilstand i restaurerede
vandlgb, er der modtaget data for 2014 til og med 3. april 2017. Med 905 km vand-
Igb, der har opnaet god gkologisk tilstand, er man lidt over halvvejs i indfrielsen af
2023-malet pd 1700 km. Vores kvalitative dataindsamling papeger dog en vis usik-
kerhed i datakvalitet.

For resultatindikator 1.12 om viden om fiskeriets pavirkning af og samspil med det
marine gkosystem (malt ved antal gennemfgrte analyser og pilotprojekter), viser
data, at malopfyldelsen er 0 pct. Case-projekterne under 'Fiskeri, natur og miljg' in-
dikerer dog, at indfrielsen af malet er opndet. Den manglende aktuelle malopnaelse
kan skyldes, at projekterne blev afsluttet ultimo 2018, hvorfor m&lopnaelsen endnu
ikke fremgar.

Med forbehold for den usikkerhed, der er forbundet med data, er det overordnet kon-
klusionen, at ordningerne bidrager til Specifikt mal 2 om at bidrage til forbedringer i
den akvatiske biodiversitet og vandgkosystemer, og at 2023-malene kan forventes at
blive delvist indfriet.

M3l 4 har fokus p& at forbedre konkurrenceevnen og levedygtigheden for fiskervirk-
somheder herunder forbedre sikkerheds- og arbejdsvilkar. Dette er afspejlet i resul-
tatindikatorerne, som saetter mal for f.eks. vaerdien af produktionen, maengden, for-
tjenesten, beskaeftigelsen mv.

Status pa den fgrste indikator om aendringer i produktionsvaerdien (1.1) viser, at ma-
let for indikatoren er ndet. Det er ordningen om 'Investeringer pa fiskefartgjer', som
er den primaere bidragsyder bl.a. grundet et stort antal projekter under denne ord-
ning. Dette bekrzeftes af de fem gennemfgrte case-projekter, som ogsa - dog i be-
graenset omfang — har veeret med til at gge produktionsvaerdien for stgttemodta-
gerne. I lyset af at ordningen 'Investeringer i fiskerfartgjer' og Havneordningen vide-
refgres i den sidste del af programperioden bgr maltallet justeres, sd det afspejler en
forventning om, at kommende projekter ogsd vil bidrage positivt til denne resultatin-
dikator.

Resultatindikatoren om aendring af produktionsmaengden (1.2) har mélveerdien 0 i
2023.4 Dette stemmer ikke overens med projekternes indrapportering, som indtil vi-
dere er 384 tons. Det stemmer imidlertid ganske fint med case-projekterne under
'Investeringer i fiskefartgjer', som forklarer, at nar fiskerne mindsker bifangsten, kan
de gge maengden af hovedfangst. Det bgr overvejes at afspejle dette i et realistisk
resultatmal for 2023.

I indikatoren om aendring af nettofortjeneste viser malvaerdien en forventning om ca.
13 mio. kr. i 2023. Med 67 % malopfyldelse virker malet realistisk i lyset af at bade
fartgjsordningen og havneordningen forventes dbnet igen i perioden 2018-2020.

Projekternes evne til at skabe og fastholde beskaeftigelse inden for fartgjsordningen
og havneordningen er reflekteret i resultatindikator 1.7 og 1.8. For begge ordninger

4 Jf. artikel 11 i forordning 508 ma der ikke gives stgtte til udvidelser af kapaciteten, hvorfor der
ikke kan vaere opsat et maltal for zendring af produktionsmaengden.
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er der en forventning om, at der kan skabes 180 nye job og fastholdes 180 eksiste-
rende job. Indtil videre er der kun skabt 15 nye job svarende til 8 % af malet i 2023.
Fa af fartgjsordningens projekter skaber nye job jf. ogsa case-projekterne, mens re-
lativt flere af havneordningens projekter skaber nye job. Dette billede stemmer
overens med havneordningens case-projekter, idet der investeres i ny kapacitet og
udvidelser, som skaber muligheder for vaekst og beskaeftigelse (og dermed nye job).
Malet om bevarelse af job er allerede nu pa 97 % af malet i 2023, svarende til 174
job. At fartgjsordningen er den primaere bidragsyder til bevarelse af job er ikke over-
raskende jf. case-projekterne. Det skal dog ogsa tages i betragtning, at flere af de
undersggte investeringer pa fiskefartgjer nok var blevet gennemfgrt selv uden stgtte,
hvilket indikerer en vis overvurdering af effekten af projekterne p& bevarelse af job.
Ikke desto mindre kan det anbefales at revurdere malet for 2023, sa det saetter rea-
listiske mal for de kommende projekter inden for begge ordninger.

Unionsprioritet 2. 'Fremme af miljgmaessigt beeredygtigt, ressourceeffektivt, inno-
vativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret akvakultur'. De primaere tilskudsordnin-
ger for unionsprioritet 2 er 'Faelles indsatser akvakultur' og investeringsordningen
'Investeringer i akvakultur”.

M3l 2 har fokus pa fremme af akvakulturvirksomheders konkurrenceevne og levedyg-
tighed. Den aktuelle malopnaelse i forhold til de opsatte resultatindikatorer viser, at
det med en mélopndelse pa +100 % er mere end lykkedes at indfri 2023-malet for
en ud af fem resultatindikatorer (resultatindikatorer 2.2 om andringer i vaerdien af
akvakulturproduktion).

Det kan samtidig konstateres, at programmet er godt pa vej til at indfri 2023-malet
for indikator 2.1 om sendring i maengden af akvakulturproduktion. Det fremgar af de
forventninger til resultatskabelse, der er opgivet i de pa evalueringstidspunktet bevil-
ligede projekter. Her er forventningen, at projekterne tilsammen vil skabe en zen-
dring pa i alt 14.769 tons. Er det tilfeeldet, vil ogsd denne resultatindikator blive ind-
friet med +100 %.

Det er alene ordningen 'Investeringer i akvakultur', der har bidraget til malopnaelsen
under specifikt mal 2. Det giver i et vist omfang god mening, ndr man tager de to
ordningers sammenhaeng i betragtning: resultaterne fra udviklingsordningen 'feelles
indsatser akvakultur' er tiltaenkt at fgde over i og vaere direkte anvendelig inden for
akvakulturbranchen via investeringsordningen 'investeringer i akvakultur'. Det kalder
imidlertid pf% mere retvisende indikatorer for udviklingsordningen, der kan afdakke
investeringernes bidrag til udvikling af erhvervet.

Evaluator har i gennemgangen af ordningen 'Investeringer i akvakultur' noteret, at
der blandt nogle producenter og brancherepraesentanter er en oplevelse af, at visse
projekter lover mere, end de reelt kan levere i forhold til den lovede produktions-
mangde og omsaetning. I det omfang, at dette er tilfaeldet, vil indfrielse af projekter-
nes forventninger til resultatskabelse vaere forbundet med usikkerhed.

Unionsprioritet 3. 'Fremme gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitik'. Den pri-
maere tilskudsordning for unionsprioritet 3 - som indgar i naervaerende evaluering -
er "Fiskerikontrol — sporbarhed”.
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I gennemfgrelsesrapporten fra 2017 fremgar det, at maltallet for resultatindikator
'antal konstaterede alvorlige overtreedelser' er 19, og dermed kan det konstateres, at
malvaerdien for 2023 er teet pa indfriet. Der er inden for ordningen opndet succesfuld
implementering af sporbarhedssystemer, og herigennem er der skabt stgrre gennem-
sigtighed i produktionen, samt en mere systematisk indsamling af viden om produkti-
onen, som vurderes at forbedre virksomhedernes interne arbejdsprocesser og kon-
kurrenceevne.

Unionsprioritet 4. 'Beskeeftigelse og territoriel samhgrighed'. Det er alene ordnin-
gen 'FLAG', der bidrager til malopfyldelsen p& de opsatte resultatindikatorer.

M3l 1 har fokus p§ fremme af gkonomisk vaekst, social inklusion, flere job, beskaefti-
gelsesegnethed og arbejdsmobilitet. Med en malopndelse pd +100 % er det mere
end lykkedes at indfri 2023-maélene for to ud af tre resultatindikatorer (resultatindi-
katorer 4.1 om skabt beskaeftigelse og 4.2 om opretholdt beskaeftigelse). I program-
met er man godt pd vej til at indfri 2023-malet for indikator 4.3 om antal nye virk-
somheder etableret. Det fremgar af de forventninger til resultatskabelse, der er opgi-
vet pa evalueringstidspunktet i de bevilligede projekter. Her er forventningen hos
stgttemodtagerne, at projekterne tilsammen vil skabe i alt 43 nye virksomheder. S&-
fremt dette lykkes, vil ogsd denne resultatindikator blive indfriet med +100 %. P
evalueringstidspunktet er 55 % af 2023-malet indfriet, svarende til 11 ud af 20 nye
virksomheder.

'FLAG' bidrager overordnet til det specifikke mal, hvad angar de gkonomiske effekter
som vaekst og jobskabelse, som bdde bekreeftes af case-projekterne og i det ud-
sendte survey, hvor hhv. 80 % (41) og 65 % (33) af respondenterne angiver, at de
forventer en positiv udvikling i arlig omsaetning og antal nyansatte, som fglge af pro-
jekterne. I forhold til 'social inklusion', 'beskaeftigelsesegnethed' og 'arbejdsmobilitet’
noteres det, at disse parametre ikke afdaekkes i ovenstdende resultatindikatorer. I
det omfang, at disse mal er indarbejdet i de lokale udviklingsstrategier, indfanges de
af outputindikatorerne, jf. afsnit 4.1.2.

Unionsprioritet 5. 'Fremme afsaetning og forarbejdning'. De primaere tilskudsord-
ninger under denne prioritet er 'Afsaetningsfremme’, 'Produktions- og afsaetningspla-
ner' og 'Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter'.

M3l 1 fokuserer p% forbedring af markedsordningen for fiskevarer og akvakulturpro-
dukter. Med en malopndelse pd +100 % er det lykkedes at indfri 2023-malene for to
ud af fem resultatindikatorer (resultatindikatorer 5.1.a om aendring i veerdien af fgr-
ste salg fra Producentorganisationerne (PO) og 5.1.b om andring i maangden af fgr-
ste salg fra PO).

For resultatindikator 5.1.e om andring i maengden af akvakulturproduktion, der er
certificeret, er det aktuelle maltal opgivet til 0. P& baggrund af case-projekterne kan
det dog konstateres, at i hvert fald 3 nye arter/fiskerier er blevet certificeret i perio-
den. Desuden angives i slutrapporterne a&ndring i mangden af en raekke certifice-
rede arter. Her udger alene bldmuslinger ca. 17.000 ton, hvilket i sig selv opfylder
2023-malet pa 15.000 tons. Resultatindikatoren virker i sig selv sdledes korrekt, men
styrelsen kan med fordel overveje at gge maltallet.
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M3l 2 har fokus pa tilskyndelse af investeringer i forarbejdnings- og afsaetningssekto-
ren. Gennemfgrelsesrapporten for 2017 viser, at maltallet for resultatindikator 5.2.a
om bevaret beskaeftigelse er 75 fuldtidsstillinger. M3lopfyldelsesvaerdien pa 30 er
dermed opfyldt. Det vurderes, at ordningen "Forarbejdning af fiskevarer og akvakul-
turprodukter" har givet virksomhederne et ekstra skub i retningen mod at turde ud-
vikle og implementere vaerdiskabende forandring. Der er dels skabt hgj tilskyndelses-
effekt i virksomhederne, og dels gget omsaetning samt beskaeftigelse, hvilket taler
positivt ind i m%lsaetningen for unionsprioriteten.

1.4.2 Status for programmets outputindikatorer

Til hvert specifikt mal er der ligeledes tilknyttet en reekke outputindikatorer, der skal
bidrage til at overvage fremskridt mod resultater og til at evaluere virkningerne af de
tiltag, der bliver gjort via programmet.

Vi har for hver unionsprioritet oplistet de specifikke mal og fremdriften pd de rele-
vante outputindikatorer i forhold til de opsatte 2018-milepaele samt 2023-mal.

Unionsprioritet 1

Det overordnede mal med unionsprioritet 1 er at 'Fremme af miljgmaessigt baeredyg-
tigt, ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret fiskeri'. Det
skal ske gennem ordningerne 'Fiskeri, natur og miljg', 'Investeringer pa fiskefartgjer'
og 'Fiskerihavne og landingssteder’, 'Vandlgbsrestaurering' og 'Feelles indsatser fiske-

rr.

Nar den aktuelle malopndelse vurderes i forhold til de opsatte outputindikatorer, sa
viser det sig, at det er lykkedes at indfri 2023-malene for 1 af 4 outputindikatorer
under specifikt mal 1. Det gaelder 'Art. 38 Begraensning af fiskeriets indvirkning pa
havmiljget', hvor der er afsluttet i alt 161 projekter, der bidrager hertil ud af en mal-
seetning pa 35.

Anderledes forholder det sig med de resterende indikatorer. For bade art. 37 (stgtte
til udformning og bevaringsforanstaltninger) og art. 39 (innovation i tilknytning til
bevaring af havets biologiske ressourcer) er malindfrielsen pd 0 % af de opstillede
malvaerdier for 2023. Dog viser en naermere gennemgang af data, at der er givet til-
sagn til hhv. 3 og 17 projekter, hvorfor det vurderes at veere realistisk at indfri 2023-
mélene. For art. 43.2 (tiltag til overholdelse af landingsforpligtelse) er der pd nuvae-
rende tidspunkt afsluttet 3 projekter ud af et maltal pa 17.

Foruden malvaerdien for 2023 er der for specifikt mal 2 opsat en 2018-milepael. Med i
alt 266 projekter, der bidrager til beskyttelse og genopretning af marin biodiversitet
(art. 40.1.b-g) samt ferskvandsfiskeri (art. 44.6) er milepzelen for 2018 indfriet. Ved
naermere gennemgang af data fremgar det, at der er givet tilsagn til i alt 752 projek-
ter. Dermed er man godt pa vej til at indfri 2023-malet p& 690 projekter.

De to outputindikatorer for specifikt mal 4 har en faelles 2018-milepael om, at i alt 37
projekter bidrager til mervaerdi, produktkvalitet og anvendelse af ugnskede fangster
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(art. 42.1) samt investeringer til forbedring af infrastruktur i fiskerihavne eller lan-
dingssteder (art. 43.1) og forbedring fiskernes sikkerhed (art. 43.3). Med sammen-
lagt 56 projekter er denne milepael ndet.

Med en samlet malopnaelse i forhold til 2023-maltallet pa 47 % er det hovedsageligt
art. 42.1 (Merveaerdi, produktkvalitet og anvendelse af ugnskede fangster), der bidra-
ger til, at milepaelen for 2018 er indfriet.

Der er pa indevaerende tidspunkt afsluttet et projekt, der bidrager til mdlopndelsen
pa art. 26.1.e (Innovation), imens der endnu ikke er afsluttet projekter, der bidrager
til 28.1.d (Partnerskaber mellem videnskabsfolk og fiskere). Ved naermere gennem-
gang af data, kan det konstateres, at der er givet tilsagn til hhv. 26 projekter og 9
projekter. Fuldfgres disse, er det sandsynligt, at 2023-malene vil blive indfriet.

Unionsprioritet 2

Det overordnede mal med unionsprioritet 2 er 'Fremme af miljgmaessigt baeredygtigt,
ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret akvakultur' gen-
nem ordningerne 'Feelles indsatser akvakultur' og 'Investeringer i akvakultur'.

P& nuvaerende tidspunkt er der endnu ikke afsluttet projekter, der bidrager til inno-
vation i akvakultursektoren (art. 47). Gennemgang af data viser imidlertid, at der er
givet tilsagn til i alt 28 projekter, hvorfor det ma anses for realistisk at indfri 2023
malet pa 16 projekter.

Der er i alt afsluttet 19 projekter, som understgtter produktive investeringer i akva-
kultur (art. 48.1.a-d, f-h). Milepaelen for 2018 er dermed indfriet. I alt er der givet
tilsagn til 44 projekter, der skal bidrage til at indfri specifikt mal 2.

Under mal 3 er i alt afsluttet 1 projekt om forggelse af akvakulturforbrugs potentiale.
Dermed er bade 2018-milepaelen og 2023-malet indfriet.

Unionsprioritet 3

Det overordnede mal med unionsprioritet 3 er at 'Fremme gennemfgrelsen af den
faelles fiskeripolitik' gennem ordningen 'Fiskerikontrol — sporbarhed'.

Der er i alt afsluttet 82 projekter ud af en 2018-milepael pd 59. P& nuvaerende tids-
punkt er der givet tilsagn til i alt 144 projekter. P& den baggrund er det realistisk, at
2023-malet pd 141 projekter bliver indfriet.

Unionsprioritet 4

Denne prioritet har til formal at understgtte 'beskaeftigelse og territoriel samhgrighed'
gennem ordningen 'FLAG'.

2018-milepaelene og 2023-malene for to ud af tre outputindikatorer (art. 62.1.a (for-
beredelse) og art. 63 (gennemfgrelse)) er indfriet. For art. 63 er der umiddelbart tale
om en betydelig maloveropfyldelse pa 67, men tallet daekker over de gennemfarte
projekter, som stgtter op om de 10 etablerede FLAG strategier dvs. en strategi for
hver FLAG méalomrade. I forhold til antal projekter, der bidrager til samarbejdsaktivi-
teter (art. 64), er der kun registreret et ud af en malsaetning pa 18 i 2023. Det bgr
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overvejes, om 2023-malet skal nedjusteres i lyset af forventningerne til kommende
samarbejdsprojekter.

Unionsprioritet 5

Der er i alt registeret 2 producentorganisationer (PO'er), som modtager tilskud til at
forbedre markedsordningen for fiskevarer og akvakulturprodukter. 2018-milepzelen
0g 2023-malet for outputindikator art. 66 er dermed indfriet.

Der er indtil videre gennemfgrt 3 projekter vedrgrende afssetningsforanstaltninger.
Malet i 2023 er 10 projekter, og en gennemgang af data viser, at der er givet tilsagn
til yderligere 17 projekter, hvorfor det er er realistisk at forvente, at det opstillede
2023 mal nas.

Med en 2018-milepzel pd 7 projekter inden for forarbejdning af fiskevarer og akva-
kulturprodukter (art. 69) er milepaelen opfyldt. Der er afsluttet 14 projekter og givet
tilsagn til i alt 31, hvorfor det vurderes realistisk at nd malvaerdien for 2023.

1.4.3 Status for stgttemodtagernes vurdering af
administrationen af programmet

Evalueringen viser, at stgrstedelen af stgttemodtagerne (82%) har et klart indtryk af,
hvad der kan gives stgtte til, dvs. at programmet har formdet at kommunikere pro-
grammets mal og stgtteomrdder klart og tydeligt.

Den samlede tilfredshed med samarbejdet med Fiskeristyrelsen viser, at 43 % af
stgttemodtagerne er tilfredse med samarbejdet, mens 23 % er utilfredse. Dog er an-
delen, som hverken er tilfredse eller utilfreds, relativ hgj (29 %).

Stgttemodtagernes tilfredshed med hjzelp og vejledning fra Fiskeristyrelsen viser, at
stgrstedelen (80 %) er tilfredse i hgj eller nogen grad. Samlet set er der sdledes gan-
ske stor tilfredshed blandt dem, som har faet hjaelp og vejledning til ansggninger.
Det samme billede viser sig i forhold til den hjeelp, som stgttemodtagere har modta-
get fra den lokale FLAG-koordinator eller fra sagsbehandlere fra Erhvervsstyrelsen.

I forhold til sagsbehandlingstiden for ansggninger er 40 % af tilskudsmodtagerne
utilfredse, mens 33 % er nogenlunde tilfredse. 21 % er positive. For FLAG-
projekternes vedkommende er 81 % tilfredse med samarbejdet med Erhvervsstyrel-
sen, mens blot 4 % er utilfredse.

1.4.4 Status for programmets tvaergdende mal

Det overordnede mal for Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet er at bidrage til EU’s
2020-mal om smart, inkluderende og baeredygtig vaekst. Derudover bidrager pro-
grammet til den feelles fiskeripolitiks malsaetninger om baeredygtig udnyttelse af ha-
vets ressourcer. Strategien for programmet sikrer, at der er stgrst mulig koncentra-
tion pa de problemstillinger, som blev identificeret ved udarbejdelse af programmet.
P& baggrund af disse overordnede tematikker og fokusomrader har programmets
ordninger i szerlig grad haft fokus pd fglgende fire tvaergdende malsaetninger: gen-
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nemfgrelse af landingsforpligtelsen, udvikling af kystfiskeriet, markedsfgrings- og ek-
sportindsatser og natur- og miljgindsatser. Disse tvaergdende mal har szerligt veeret i
fokus for de politiske aftaler, som er blevet indgdet i udmgntningen af programmet.

Tabellen nedenfor illustrerer sammenhaangen mellem de tvaergf.-’lende mal, ordninger
som bidrager til malene samt eksempler pa projektindsatser. Datagrundlaget bestar
af ordningernes tilskudsguides (evt. med tilhgrende bilag som f.eks. teknologilisten)

og de udarbejdede effektkaeder for hver ordning.

Tabel 1-1

Gennemfgrelse af lan-

dingsforpligtelsen

Udvikling af kystfiskeriet

Markedsfgrings- og ek-
sportindsatser

Natur- og miljgindsatser

Fiskerihavne og lan-
dingssteder
Investeringer pa fiske-
fartgjer
Feellesindsatser fiskeri

Fiskerihavne og lan-
dingssteder
Investeringer p3 fiske-
fartgjer
Feellesindsatser fiskeri
Afszetningsfremme
Afszetningsfremme
Produktions- og afszet-
ningsplaner
Forarbejdning af fiske-
varer og akvakultur-
produkter

Fiskeri, natur og miljg
Vandlgbsrestaurering
Faellesindsatser fiskeri
Feellesindsatser akva-
kultur

Investeringer i akva-
kultur

Fiskerihavne og lan-
dingssteder
Investeringer p3 fiske-
fartgjer

Sammenhaeng mellem de tvaerg8ende m8l og programmets ordninger

Udvikling af fangstredskaber, som minimerer
discard

Indkgb af godkendte fangstredskaber, som
minimerer discard

Investeringer i havneinfrastruktur, hvor der
etableres faciliteter til at handtere discard
Diversificering af ravaregrundlaget for kystfi-
skeriet, bl.a. mere skansomme fiskerier
Investering i infrastruktur som understgtter
bevarelse af kystfiskeriet (f.eks. et mobilt
spil)

Produktions- og afszaetningsplaner som bestar
af mange delprojekter hvor der arbejdes med
styrkelse af markedsfgring og eksport af fi-
skevarer og akvakulturprodukter

Certificering

Stgtte til afseetning af kystfiskerfanget fisk
Gennemfgrelse af vandplaner for at sikre god
gkologisk tilstand

Udvikling og afprgvning af fiskeredskaber for
at sikre miljgmaessig beeredygtig udnyttelse
af marine ressourcer

Produktive investeringer i akvakulturbran-
chen ggr det muligt at imgdekomme miljg-
krav

Generere viden, der kan bidrage til forbed-
ring af akvakulturproduktionen (fx udvikling
af beeredygtigt fiskefoder)
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1.5 Evalueringens samlede anbefalinger

Nedenfor fglger evalueringens 10 anbefalinger.

Kortere sagsbehandlingstider. Aktgrerne oplever generelt et godt samarbejde
med Fiskeristyrelsen og administrationen i forbindelse med ansggnings- og projekt-
forlgbet, og styrelsen opleves som fleksibel omkring tilpasningen af projekter under-
vejs i projektforlgbet. Dog oplever nogle af ansggerne sagsbehandlingstiden som
uhensigtsmaessig lang og utilfredsstillende, hvilket besvaerliggar effektiv planlaegning
og udnyttelse af midlerne. Derudover kan en lang sagsbehandlingstid ogsa skabe fru-
stration hos samarbejdspartnere (fx landmaend i forbindelse med vandlgbsrestaure-
ring), som i veerste fald kan resultere i, at samarbejdet afbrydes. Informanter nzev-
ner ogsa, at slutudbetalingen har vaeret vaesentligt forsinket - helt op til 3 &r, hvilket
kan veere en stor udfordring for tilsagnsmodtagerens likviditet.

Det anbefales derfor, at det sikres, at Fiskeristyrelsens tveergdende mal for sagsbe-
handlingsfristen inden for projekttilskudsordningerne pa tre maneder som hovedregel
overholdes. Derudover anbefales det, at der laves et fast track sagsbehandlingsspor
til f.eks. mindre projektzendringer eller sagsbehandling af mindre projekter med en
vaesentlig kortere frist end de tre mneder.

Langere ansggningsperioder. P3 tveers af de kvalitative data, tegner der sig et
billede af, at aktgrerne oplever det som uhensigtsmaessigt, at der kun er abent for
ansggning i begreensede og korte perioder. Korte ansggningsperioder stiller uhen-
sigtsmaessigt store krav til virksomhedernes interne planlaegning og forretningsudvik-
ling, som sjeeldent kan tilpasses én maned i en periode pd 3 ar. Med de korte ansgg-
ningsperioder, vurderer vi, at der er risiko for at styrelsen ikke far valgt de mest eg-
nede projekter. Det er en risiko, at virksomhederne ikke far ansggt om potentielle
udviklingsprojekter som bl.a. kan understgtte deres konkurrenceevne. Det anbefales
derfor, at det undersgges hvorvidt det er muligt at holde ordningers ansggningsperi-
oder &bne i laengere perioder.

Gendbning af ordningen 'Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturproduk-
ter. Da ordningen 'Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter' blev anset
som meget effektiv i forhold til at sikre virksomhedernes udvikling og konkurrence-
dygtighed, anbefales det, at styrelsen overvejer at gendbne denne ordning, eller al-
ternativt at undersgge mulighederne for at stgtte erhvervet inden for rammerne af
andre stgtteordninger. P& den made vil det vaere muligt at understgtte programmets
mal om gget innovation og konkurrenceevne i forarbejdnings- og markedsfgringssek-
torerne.

Stgrre grad af faglighed. P3 tveers af de gennemfgrte interview med tilsagnsmod-
tagere, interessenter og eksperter har vi konstateret en efterspgrgsel efter stgrre
fag-faglig viden i Fiskeristyrelsen. Blandt andet oplever projekterne, at de skal bruge
ekstra tid pa at veere uforholdsmaessigt detaljeret i deres beskrivelse af projekterne
for at forklare den vaerdi, deres investeringer kan forventes at skabe. Derudover ef-
terlyser evaluator en hgjere grad af kritisk stillingtagen til de effekter, som projek-
terne angiver, at de forventer at skabe. Fiskeristyrelsen bgr bestraebe, at beregnin-
gerne bag estimaterne i hgjere grad underbygges og dokumenteres, fx i forhold til
den markedspris, der anvendes i beregningen af forventet omsatning som resultat af



COWIL

22 EVALUERING AF FISKERI- OG HAVUDVIKLINGSPROGRAMMET

Anbefaling 5

Anbefaling 6

Anbefaling 7

Anbefaling 8

investeringerne. Hvor der er tale om projekter, der er indstillet til en relativ stor be-
villingssum, efterspgrges det, at Fiskeristyrelsen i stgrre omfang end pa nuvaerende
tidspunkt inddrager eksperter pa omradet for at sikre en validering af effektberegnin-
gerne.

Ikke for korte projektperioder. Der bliver pa tvaers af datakilderne givet udtryk
for, at laengden af projekterne ikke ma veere for kort. Det er seerligt vigtigt i udvik-
lingsarbejde, hvor der skal veere bade tid og budget til at gennemfgre flere serier af
forsgg. To &r er i den forbindelse ofte for kort tid at skulle gennemfgre et projekt pa.
Derudover er der i forbindelse med udviklingsarbejde, afprgvning af metoder mv.,
behov for gget fleksibilitet omkring budget og tid, s det f.eks. bliver muligt at flytte
rundt pa midler undervejs i projektet. Dette skyldes ogsa en vis uforudsigelighed i
forhold til budgetter - saerligt ved projekter, der omhandler innovation. I den forbin-
delse er oplevelsen ogsd, at der fra Fiskeristyrelsen er opstillet nogle ungdvendigt
skrappe kontrolkrav ift. dokumentation, hvilket fjerner tid og ressourcer, der kunne
veere brugt pa projektets aktiviteter.

Starre fleksibilitet og udskiftning af bemanding. Interviewpersoner i alle ordnin-
ger oplever det som bade tidskreevende og besvzerligt, at projektet skal sgge om at
udskifte i den bemanding, projektet har pd ansggningstidspunktet. Det gaelder seer-
ligt i udviklingsordningerne under programmet ('Fiskeri, natur og miljg', 'Feelles ind-
satser fiskeri' og 'Feelles indsatser akvakultur'). Det anbefales derfor at der udvises
stgrre grad af fleksibilitet, saledes projekterne kan udskifte bemanding, safremt de
finder det meningsfuldt.

Stigning i belgbsgraense i forbindelse med indhentning af tilbud. Vi kan kon-
statere en udbredt oplevelse af, at der er store omkostninger forbundet med at ind-
hente tilbud i forbindelse med udarbejdelsen af projektansggningen. Ofte er der kun
én relevant leverandgr til opgaven, og indhentningen af flere sammenlignelige tilbud
opleves derfor som ressourcetung og meningslgs. Der er som udgangspunkt i alle
ordninger et krav om indhentning af tilbud ved budgetposter pa over 50.000 kr. Det
er vores anbefaling, at man ser pa& muligheden for at haeve denne belgbsgraense til
eksempelvis 100.000 kr., sdledes mindre opgaver kan tildeles direkte til en leveran-
dgr. Derudover kan vi konstatere, at der generelt efterspgrges en dybere grundlaeg-
gende viden om det faglige indhold i opgaverne fra styrelsens side, hvilket potentielt
ville kunne overflgdigggre en del kontakt mellem tilsagnsmodtager/ekstern konsulent
og styrelsen, herunder ogsa i forbindelse med indhentning af tilbud og evt. dispensa-
tion fra at indhente mere end ét tilbud.

Understgt relevans og videnspredning. Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet be-
skrives som et vigtigt redskab i forhold til at sikre samspillet mellem natur og er-
hverv, herunder bidrage til veekst og beskaeftigelse i fiskerierhvervet. Hvis den viden
og de indsigter, der genereres i udviklingsordningerne under programmet ('Fiskeri,
natur og miljg', 'Feelles indsatser fiskeri' og 'Feelles indsatser akvakultur') i praksis
skal have effekt i erhvervet, er det relevant, at man sikrer, at der er en god sam-
menhang mellem de bevillinger, der gives, og de tekniske Igsninger, der efterspgr-
ges i sektoren. I dag er det kun i varierende grad tilfzeldet. En m3de at imgdekomme
dette pa, er ved at stille krav om, at ansgger dokumenterer interessen fra fiskerier-
hvervet i forbindelse med ansggningen - fx ved at involvere relevante brancheorga-
nisationer i vurderingen og stgtten til projektet. Ved at sikre relevans og videndeling
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understgttes programmets mal om at skabe grundlag for investeringer i nye innova-
tive lgsninger i det primaere fiskeri og i forarbejdningsindustrien.

Stgrre grad af systematisk registreringspraksis. Vi har i forbindelse med evalu-
ering konstateret, at der er en raekke fejl i det registrerede data, der dels skyldes a)
manuelle indtastningsfejl i forbindelse med sagsbehandlerens behandling af ans@g-
ninger, og b) fortolkningsfejl fra projektansggers side af ansggningsskema og slut-
skema. Sidstnaevnte forekommer isaer, ndr ansggeren skal indtaste forventet effekt-
skabelse. Eksempelvis skal forventet veerditilvaekst i produktion pr. 1000 EUR - det
vil sige per tusinde og i anden mgntenhed end danske kroner. Det vanskeligggr pro-
cessen for ansgger, seerligt hvor man skal konvertere fra EUR til DKK, og skaber ri-
siko for, at man anfgrer forkert belgb og/eller valuta. Det anbefales derfor, at man i
sagsbehandlingen har szerligt fokus p& at fglge op med projekter, der angiver en for-
ventet effektskabelse, der ligger vaesentligt udover normalen for den specifikke ord-
ning.

Justering af 2023-maltal. Evaluator har for flere unionsprioriteter kunnet konsta-
tere, at 2023-malet for de opsatte resultatindikatorer allerede er indfriet (se afsnit
1.4). For de programmer, der viderefgres i den sidste halvdel af programperioden,
sasom 'Investeringer i fiskerfartgjer', '"Havneordningen' og 'FLAG', anbefaler vi, at
maltallet justeres, sa det afspejler en forventning om, at de kommende projekter
0gsa vil bidrage med resultater, som sikrer opfyldelse af 2023-malene.
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Hav- og Fiskeriud-
viklingsprogrammet

Evalueringens af-
graensnhing

2 Om evalueringen

Dette kapitel indeholder en kort beskrivelse af evalueringens baggrund og formal,
evalueringens design og datagrundlag samt tidsproces.

2.1 Evalueringens baggrund og formal

COWI har for Fiskeristyrelsen, i perioden december til april 2019, gennemfgrt en eva-
luering af resultater og effekter af 12 tilskudsordninger under Hav- og Fiskeriudvik-
lingsprogrammet fra programmets start og frem til og med udgangen af 2018.

Det danske Hav- og Fiskeriudviklingsprogram for 2014-2020, som blev godkendt af
EU-kommissionen d. 18. august 2015, omfatter tilskudsordninger som fremmer bee-
redygtig udnyttelse af havets ressourcer, udvikler akvakulturproduktionen og som bi-
drager til vaekst og beskaeftigelse i fiskeri- og akvakultursektoren. Programmet bidra-
ger ogsa til gennemfgrelse af restaurering af vandlgb i overensstemmelse med Vand-
rammedirektivet.

Formalet med Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet er at fremme den fzelles fiskeri-
politiks malsaetninger og herunder bidrage til baeredygtigt fiskeri og akvakultur. Pro-
grammet er en udmgntning af midlerne fra den Europaeiske Hav- og Fiskerifond
(EHFF), der er en del af EU's faelles fiskeripolitik. Programmet finansieres af EU og
den danske stat. EU's medfinansiering er pd 1,55 mia. kr. for perioden 2014-2020,
og svarer til, at den gennemsnitlig EU-andel af tilskuddet er 75%.

I november 2014 blev der indg3et en politisk aftale for &rene 2014-2017 om, hvor-
dan midlerne fordeles mellem programmets 15 tilskudsordninger. I maj 2017 blev
der indgdet en politisk aftale for arerne 2018-2020. Denne blev suppleret med endnu
en politisk aftale d. 20. september 2018.>

Evalueringens formal er at bidrage til den udvidede arsrapport for programmet for
2018, som skal sendes til EU-kommissionen i 2019. Evalueringen giver konkrete an-
befalinger til mulige forbedringer i implementeringen af programmet, samt angiver
pejlemaerker for retningen for den naeste programperiode 2021-2027.

Fiskeristyrelsen besluttede ved programmets igangsaettelse, at evalueringen skal fo-
kusere pd 12 ud af programmets 15 ordninger, og dermed daekke fem ud af seks
unionsprioriteter. Se overblik i tabellen herunder.

5 Den 20. september 2018 har Regeringen og aftaleparterne besluttet at justere den politiske
aftale om Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet 2018-2020. Aftalen vedrgrer 2019-2020 og in-
debaerer en samlet reduktion p3 tilskudsmidlerne til de erhvervsrettede ordninger pa ca. 5,2
mio. kr. Den senest indgdede aftale indebaerer, at midler til teknisk bistand gges fra 4,9% op til
loftet pa 6% (20 mio. kr.). Desuden blev der afsat midler til finansiering af kvotekoncentrati-
onssystemet (10 mio. kr.). Udover ikke disponerede/forbrugte og annullerede midler, reduceres
de erhvervsrettede ordninger med ca. 5,2 mio. kr. i 2019 og 2020.
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Figur 2-1

1. Fremme af miljgmaessigt baeredygtige,
ressourceeffektive, nyskabende, konkur-
rencedygtige og vidensbaserede fiskerier

2. Fremme af miljgmaessigt baeredygtigt,
ressourceeffektivt, nyskabende, konkur-
rencedygtig og vidensbaseret akvakultur
3. Fremme af gennemfgrelsen af den fael-
les fiskeripolitik

4. Fremme af beskeeftigelse og territoriel
samhgrighed

5. Fremme af markedsfgring og forarbejd-
ning

I evalueringen vil evaluator vurdere ordningernes resultater og effekter op mod re-
sultatindikatorer, outputindikatorer og interventionslogik fastsat i programmet og i

Unionsprioriteter og tilskudsordninger

Investeringer pa fiskefartgjer
Fiskeri, natur og miljg
Vandlgbsrestaurering

Feelles indsatser fiskeri
Fiskerihavne og landingssteder
Feelles indsatser akvakultur

Investeringer i akvakultur

Fiskerikontrol — sporbarhed

Lokale aktionsgrupper fiskeri (FLAG)

Afsaetningsfremme

Produktions- og Afsaetningsplaner

25

Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturproduk-

ter

de udvalgte case-projekter. Evalueringens metode vil blive praesenteret mere detal-

jeret i de fglgende afsnit.
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2.2 Evalueringsdesign

Der er valgt et enkelt evalueringsdesign, som anvendes til evaluering af hver af de
enkelte ordninger. Designet tager udgangspunkt i en model, hvor der fgrst praesente-
res et overblik over ordningens formal og indhold, herunder antal afsluttede projek-
ter under hver ordning (del 1). Dernaest foretages en neermere analyse af sammen-
haengen i effektkaeden, herunder i hvilket omfang ordningen lever op til dens speci-
fikke formal, samt de centrale udfordringer og barrierer for hver ordning (del 2). P3
baggrund af denne analyse forsgger evaluator at pege pd mulige tiltag og justerin-
ger, der kan forbedre implementeringen af den specifikke ordning samt i det omfang
det er relevant at give pejlemaerker for retningen for den naeste programperiode (del
3). Figuren nedenfor illustrerer evalueringsdesignets tre elementer.

Figur 2-2 Evalueringens tre hovedelementer

@ Despriptivt overblik

2.3 Datagrundlag

Datagrundlaget for denne evaluering udggres af fem hovedkilder:

> 29 udvalgte case-projekter bevilliget under Hav- og Fiskeriudviklingsprogram-
met.

> Kvantitative baggrundsdata om de bevilligede projekters stgrrelse (belgb) og ak-
tuelle malopnaelse pa relevante resultatindikatorer og outputindikatorer.6

> Survey udsendt til alle tilsagnsmodtagere under programmet.

> Interviews med udvalgte eksperter og interessenter.

> Skriftlige kilder.
1

I nedenstdende afsnit praesenteres disse fem datakilder naermere.

2.3.1 Case-projekter

P tveers af de 12 udvalgte ordninger er der lavet en gennemgang af 29 udvalgte
projekter bevilliget under Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet. Case-projekterne er
fordelt p& ordningerne som vist i tabellen herunder:

6 Leveret af Fiskeristyrelsen.
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Tabel 2-1 Overblik over case-projekternes fordeling p& ordningerne

Investeringer pa fiskefartgjer 5 5 5
Fiskeri, natur og miljg 3 3 4
Vandlgbsrestaurering 2 2 1
Feelles indsatser fiskeri 3 3 6
Fiskerihavne og landingsste- 2 2 4
der

Faelles indsatser akvakultur 2 2 2
Investeringer i akvakultur 2 2 2
Fiskerikontrol — sporbarhed 2 2 2
Lokale aktionsgrupper fiskeri 3 5 -
(FLAG)

Afszetningsfremme 2 2 1
Produktions- og Afsaetnings- 1 1 -
planer

Forarbejdning af fiskevarer og 2 2 1
akvakulturprodukter

Total 29 31 28

De 29 projekter er blevet udvalgt i taet samarbejde med Fiskeristyrelsen. Evaluator
har prioriteret afsluttede projekter, dog har det for nogle ordninger veeret ngdvendigt
at veelge igangveerende projekter, idet antallet af afsluttede projekter har veeret for
lille til udvaelgelse af afsluttede projekter.

Projekterne er blevet udvalgt sdledes, at de daekker de udvalgte 12 ordninger. Som
tabellen foroven viser, er de enkelte ordninger dog repraesenteret med et forskelligt
antal cases, alt efter ordningens omfang og betydning i forhold til det samlede pro-
gram. Gennem forskellige kriterier (bl.a. afslutningstidspunkt, bevillingsstgrrelse, fo-
kusomrdde, mv.) har evaluator udvalgt de projekter, som er mest repraesentative for
ordningen.

Ved gennemgang af de kvalitative case-projekter er der skabt viden om de enkelte
ordningers implementering. Det har gjort det muligt at uddrage ordningsspecifik og
tveergaende lzering fra disse cases. Case-projekterne har dermed skabt kvalitativ vi-
den om projekternes malopfyldelse, som supplerer den kvantitative afrapportering af
ordningerne.

I interviewene er der bl.a. spurgt ind til projektets oplevede samarbejde med pro-
gramadministrationen, projektets malopfyldelse og hvilke udfordringer tilsagnsmod-
tager har haft undervejs i projektforigbet. Derudover har evaluator forsggt at fa be-
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Data usikkerhed og
forbehold

lyst yderligere ordningsspecifikke spgrgsmal, der forsgger at afdaekke, hvilke betin-
gelser som tilsagnsmodtager vurderer, har veaeret szerligt centrale, for at projektet er
kommet i mal i forhold til malsaetningerne.

De undersggelsesspgrgsmal, som evaluator ikke eller kun i begraenset omfang har
kunnet fa svar pa gennem case-projekterne, er forsggt belyst gennem de gvrige fire
datakilder, som det fremgar nedenfor.

2.3.2 Kvantitative data om ordningerne

Den kvantitative data i rapporten er baseret pa de oplysninger, Fiskeristyrelsen |g-
bende indsamler om projekterne under ordningerne.” Data omfatter dels en opgga-
relse af de enkelte projekters maltal (resultatindikatorer og outputindikatorer), start-
og slutdato samt overblik over projekternes stgttebelgb og budget. Til den kvantita-
tive analyse af resultatindikatorer og outputindikatorer er der anvendt data med
skaeringsdato 31. december 2018.

I gennemgangen af data har evaluator bemaerket en raekke uregelmaessigheder, der
fordrer forbehold i forhold til tolkning af data. Blandt andet er der i gennemgangen af
data i Artikel97 konstateret en raekke outliers, der dels kan skyldes a) manuel ind-
tastningsfejl i forbindelse med behandling af ansggningen, og b) fortolkningsfejl fra
projektansggers side.

Hvor der i datasaettet har vaeret mistanke om, at data var fejlbehaeftet pga. indtast-
ningsfejl i forbindelse med sagsbehandling, har Fiskeristyrelsen fulgt op og tilrettet
data om ngdvendigt.

I forhold til fortolkningsfejl fra ansggers side er det ikke noget, evaluator inden for
rammerne af denne evaluering har haft ressourcer til at undersgge narmere. I gen-
nemgangen af de ordningsspecifikke case-projekter og pa baggrund af interview med
sagsbehandler og programadministratorer har det dog vaeret mulig at konstatere, at
der blandt ansggere kan opsta forvirring om, hvilken enhed der skal indfgres i ansgg-
ningsskema og slutskema for de forventede resultater. Eksempelvis skal ansggere
indtaste forventet veaerditilvaekst i produktion pr. 1000 EUR - det vil sige per tusinde
og i anden mgntenhed end danske kroner. Det vanskeligggr processen for ansgger,
seerligt hvor man skal konvertere fra EUR til DKK, og skaber risiko for, at man indfg-
rer forkert belgb og/eller mgntfod. Samme tendens er observeret for 'Vandlgbsre-
staurering', hvor der er eksempler pd, at projektansgger indfgrer meter frem for km.
vandlgb med god gkologisk tilstand. Dette bliver sandsynligvis ofte fanget i sagsbe-
handlingen af ansggningen, men det er ikke ngdvendigvis altid tilfaeldet.

2.3.3 Survey til tilsagnsmodtagere under programmet

Evaluator har udsendt et elektronisk spgrgeskema til stgttemodtagere under de 12
ordninger. I samrad med Fiskeristyrelsen blev det besluttet, at skaeringsdatoen for
deltagelse i survey er d. 30. juni 2018 frasorteret de projekter, der har faet tilsagn
efter d. 30. juni. Pa den made blev der sikret et tilstraekkeligt antal projekter inden

7 Oplysningerne fremgar af datasaettet 'Artikel97', der Igbende vil blive henvist til i rapporten.
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for hver ordning og det sandsynliggjorde, at tilsagnsmodtager var ude over projekt-
opstartsfasen.

Spgrgeskemaet indeholder syv kategorier af spgrgsmal: baggrundsoplysninger, ad-
ministration af programmet, udbytte af programmet, ordningsspecifikke spgrgsmal,
effektforventninger, tveergdende programspgrgsmal og generel feedback. Stgttemod-
tageren bliver indledningsvist bedt om at angive hvilke ordninger, de havde modta-
get stgtte under. Derefter fgres respondenten gennem relevante ordningsspecifikke
spergsmal og spgrgsmal om effektforventninger herunder f.eks. omsaetning, fuldtids-
anseettelser, undgdede fyringer og eksport. Samlet set omfattede spgrgeskemaet mi-
nimum 16 tveergdende spgrgsmal, som alle stgttemodtagere blev bedt om at be-
svare. De ordningsspecifikke spgrgsmal udgjorde mellem 1-7 spgrgsmal og effektfor-
ventninger 1-6 spgrgsmal.

Spgrgeskemaet blev distribueret via en e-mail-liste fra Fiskeristyrelsen og var dben
for besvarelser i perioden 6. februar til 19. februar 2019. Spgrgeskemaet blev ud-
sendt pa vegne af COWI, Fiskeristyrelsen, Miljgstyrelsen (ved Vandlgbsrestaurering-
projekter) og Erhvervsstyrelsen (ved FLAG-projekter). Da nogle stgttemodtagere kan
have modtaget stgtte under flere ordninger og til flere projekter, blev spgrgeskemaet
udsendt til faerre stgttemodtagere end antallet af projekter. En oversigt over svarpro-
cent opgjort pa hhv. individ- og projektniveau fremgar af nedenstdende Tabel 2-2.
Tabel 2-2 og Tabel 2-3 viser en oversigt over grundlaget for udregningen af hhv. den
samlede svarprocent og svarprocenten pa ordningsniveau.

Unders@gelsen blev udsendt til 441 tilsagnsmodtagere (se Tabel 2-2), hvoraf 186 re-
spondenter besvarede spgrgeskemaet. Dette giver en svarprocent pa 42 %, hvilket
er tilfredsstillende sammenlignet med lignende undersggelser.

Tabel 2-2 Oversigt over samlet svarprocent
Individniveau 441 186 42 %
Projektniveau 478 204 43 %

Noter: *Frafaldne respondenter (hvor f.eks. mailadresse ikke virkede) er fratrukket det oprinde-
lige antal respondenter, der modtog sporgeskemaet (hhv. 504 p§ individniveau og 539
p8 projektniveau). Den samlede svarprocent udregnes p8 baggrund af dette antal.
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Tabel 2-3 Oversigt over svarprocent fordelt p& ordninger
Investeringer pa fiskefartgjer 137 44 32 %
1 Fiskeri, Natur og Miljg 18 8 44 %
Vandlgbsrestaurering 57 31 54 %
Feellesindsatser fiskeri 14 10 71 %
Investeringer p3 fiskerihavne og
. 5 4 80 %
landingssteder
2 Feellesindsatser akvakultur 9 6 67 %
Investeringer i akvakultur 20 11 55 %
3 Fiskerikontrol (sporbarhed) 59 10 17 %
4 FLAG 121 60 50 %
Afsaetningsfremme 12 7 58 %
5 Produktions- og afsaetningsplaner 2 1 50 %
Forarbejdning af fiskevarer og
24 12 50 %

akvakulturprodukter

Note: Tabellen er opgjort p8 projektniveau. *Frafaldne respondenter (hvor f.eks. mailadresse
ikke virkede) er fratrukket. Den samlede svarprocent udregnes p§ baggrund af dette antal.

2.3.4 @vrige interviews - eksperter og interessenter

Udover de afholdte projektinterviews er der ogsa blevet gennemfgrt interview med
eksperter og interessenter med relation til programmet. I alt blev der gennemfgrt ni
interviews, hvoraf fire var med programansvarlige og fem var med andre nggleaktg-
rer. Udveelgelsen af interviewpersonerne er foregaet med henblik pa at fa input til
evalueringen fra relevante brancheorganisationer (herunder Dansk Akvakultur, For-
eningen for Sk&nsomt Kystfiskeri og Danmarks Fiskeriforening PO) og relevante ek-
sperter pa omradet (herunder DTU Aqua og programfacilitator Poul Tgrring). Desu-
den blev der afholdt interviews med de involverede bevillingsgivere og administrative
enheder for programmet for at fa input til den politiske kontekst, som programmet er
en del af samt den administrative proces i forbindelse med bl.a. vurdering af ind-
komne ansggninger og udbetalinger (herunder Fiskeristyrelsen, Erhvervsstyrelsen og
Miljgstyrelsen). Bilag A indeholder en oversigt over ekspert- og interessentinterviews.

2.3.5 Skriftlige kilder

Som supplement til det ovenfor beskrevne datagrundlag er der gjort brug af skriftlige
kilder. Dette har saerligt veeret relevant baggrundsmateriale om Hav- og Fiskeriudvik-
lingsprogrammet 2014-2020, sasom formelle politiske aftaler og det operationelle
EHFF-program for perioden. Derudover er der blevet anvendt skriftlig information
vedrgrende de enkelte ordninger, bade hvad angar ordningernes overordnede og
specifikke formal, samt konkrete tilskudsregler og tildelingskriterier for de enkelte
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ordninger, som det fremgar af tilskudsguides og vejledninger. Hvor der direkte er re-
fereret pointer eller data fra andet skriftligt materiale, er der indsat kildehenvisninger
som fodnoter i teksten.

2.4

Evalueringens tidsplan

Evalueringen er gennemfgrt ifglge den aftalte tidsplan med udgangspunkt i nedensta-
ende milepzele.

Tabel 2-4

19.11.18

14.12.18

6.2.19 - 19.2.19
22.1.19 - 13.3.19

28.2.19

7.3.19 - 22.3.19

1.3.19

29.3.19

5.4.19
20.4.19

21.5.19

Evalueringens tidsplan

Opstart og opstartsmgde

Desk studie af baggrundsmateriale og statistiske data leveret af Fiskeristyrel-
sen*

Interviewrunde 1
5 n@gleinteressenter (fx repraesentanter for Overvdgningsudvalget)

Statusmgde vedr. evalueringens fremdrift, eventuelle data udfordringer, forelg-
bige observationer

Godkendelse af COWI's forslag (inception-notat) til survey og case-projekter i
interviewrunde 2 og 3

Survey blandt alle afsluttede projekter.

Interviewrunde 2
29 case undersggelser blandt udvalgte tilskudsmodtagere for afsluttede projek-
ter.

Udkast til PowerPoint til mgde med OU fremsendes fra COWI.

Interviewrunde 3
@vrige interessenter og eksperter: 9 repraesentanter for erhvervet og konsulen-
ter.

Workshop med repraesentanter for Overvagningsudvalget. Forelgbige evalue-
ringsresultater praesenteres.

Rapportudkast. Fiskeristyrelsen sender skriftlige kommentarer til udkast d.
10.4.19.

Udkast til bidrag til arsrapport.
Endelig rapport og endeligt bidrag til &rsrapport

Deltagelse i mgde i Overvdgningsudvalget
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3 Programmets ramme og kontekst

Ifslge det operationelle EHFF-program er det overordnede formal at bidrage til EU's
2020-mal om intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst.® Derudover er det centralt at
bidrage til gennemfgrelse af den fzelles fiskeripolitiks malsaetninger om en baeredyg-
tig udnyttelse af havets ressourcer, herunder gennemfgrelse af den integrerede mari-
time politik og implementering af havstrategidirektivet, Natura 2000-direktiverne
samt at bidrage til vandrammedirektivets malsaetninger. Endelig vil der i erhvervets
anbefalinger til fadevareministeren “Nye rammer ny veekst” vaere omrader, som vil
kunne understgttes gennem programmet.

EHFF programmet indeholder sdvel erhvervsrettede ordninger som ikke-erhvervsret-
tede ordninger herunder obligatoriske indsatser vedr. f.eks. data, fiskerikontrol og
vandlgbsrestaurering, mv. Programmet er saledes med til badde at generere data om
det danske fiskeri, som Danmark er forpligtet til at rapportere til EU-Kommissionen,
gennemfgre obligatorisk fiskerikontrol samt stgtte fiskere og erhvervet bredt forstaet
med udstyrsinvesteringer, stgtte til forsknings- og udviklingsaktiviteter, afsaetnings-
fremme, mv. Det er sdledes en bred palet af fiskeriindsatser, som programmet finan-
sierer.

EHFF-strategien er udtryk for en tematisk koncentration pd de omrader, hvor mid-
lerne vurderes at kunne bidrage til at styrke malene mest muligt i forhold til de be-
hov, der er identificeret i programmets SWOT- og behovsanalyse, som blev gennem-
fort indledningsvist i programudarbejdelsen. Valget af indsatser skal ogsa ses i sam-
menhaeng med andre eksisterende ordninger p& nationalt og EU-niveau, som skal bi-
drage til innovation, beskeeftigelse, uddannelse samt natur- og miljgbeskyttelse. In-
den for den bevillingsmaessige ramme fokuserer programmet primaart pfi at fremme
overordnede mal om konkurrenceevne, miljgbeskyttelse og beskaeftigelse.

Overordnet set er de vigtigste tvaergdende behov udtrykt i strategien ved gnsket om
udvikling af baeredygtig fiskeriforvaltning, hdndtering af landingsforpligtelsen og un-
derstgttelse af naturdirektiverne (Natura 2000, MSFD, og Vandrammedirektivet).

Fremme af landingsforpligtelsens gennemfgrelse og fortsat udvikling af et baeredyg-
tigt kystfiskeri er desuden stgrre prioriterede indsatser, som understgttes af en
reekke foranstaltninger, som g&r pa tvaers af programmets Unionsprioriteter. Der er

o . . . . . o
saledes en sammenhang i stgtten, der ydes eksempelvis til landingsforpligtelsen, sa
bade aktiviteter under Unionsprioritet 1 for det primaere fiskeri, innovation og havne,
0g aktiviteter under Unionsprioritet 5 om markedsudvikling og afsaetning bidrager til
en helhedsorienteret understgttelse.

Udmgntningen af programmet sker gennem politiske aftaler om prioritering mellem
de forskellige ordninger i programmet og inden for de enkelte ordninger. I november
2014 blev der indgaet en politisk aftale for arene 2014-2017 om, hvordan pengene
fordeles mellem programmets 15 stgtteordninger. I maj 2017 blev der indgdet en ny

8 Det fglgende er baseret pa beskrivelsen i EMFF Operational Programme, Danmark.
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politisk aftale for &rerne 2018-2020.° I september 2018 blev der indgdet endnu en
politisk aftale for at justere programmet i perioden 2018-2020, og derved oppriori-
tere stgtten til teknisk bistand og stgtten til kvotekoncentrationssystemet.

Processen med de politiske aftaler viser, at fiskeriomradet er karakteriseret ved bety-
delige politiske interesser, som udmgntes i politiske aftaler eller forlig, der efterfgl-
gende muligggr udarbejdelse af bekendtggrelser og vejledninger mv. for de enkelte
ordninger. Gennem de politiske aftaler sker der ogsa en indirekte repraesentation af
de interesseorganisationer, som har szerlige interesser pa omraderne, som ordnin-
gerne giver stgtte til.

Programmets gennemfgrelse varetages af Fiskeristyrelsen, men derudover deltager
0gsa Miljg- og Fedevareministeriet (Miljgstyrelsen) og Erhvervs- og Vaekstministeriet
(Erhvervsstyrelsen) i programmets gennemfgrelse gennem administrations- og
driftsaftaler.

Miljgstyrelsen laver den faglige vurdering, ndr det drejer sig om vandlgbsrestaure-
ringsprojekter (bade forundersggelser og gennemfgrelser) fra kommunerne. Efter
modtagelse, indledende tjek af ansggningen og oprettelse i det administrative sags-
behandlingssystem (CAP-TAS/BTAS) oversender Fiskeristyrelsen ansggningerne til
Miljgstyrelsen. Miljgstyrelsen laver den faglige vurdering og oversender en indstilling
(og en tjekliste) til Fiskeristyrelsen. Indstillinger for forundersggelser og gennemfg-
relser sendes som udgangspunkt til Fiskeristyrelsen indenfor 1 m&ned, og nar sa-
gerne er fuldt oplyste. Tidsfristen kan afviges, hvis der mangler information fra kom-
munerne. Miljgstyrelsen leverer en leveranceplan for indstillinger til Fiskeristyrelsen.
Alle ansggninger i en ansggningsrunde prioriteres af Miljgstyrelsen og samlet liste
over prioriteringspoint fremsendes til Fiskeristyrelsen efter endt indstilling. Fiskeristy-
relsen laver legalitetstjek og meddeler tilsagn/afslag. Meddelelse af tilsagn/afslag
sker indenfor 3 mdr. efter udlgb af en ansggningsrunde. Ved projekt- og budgetaen-
dringer er det Miljgstyrelsen, der vurdere, om andringen kan godkendes.

I forbindelse med implementering af FLAG-ordningen er myndighedsfunktionen hen-
lagt fra Fiskeristyrelsen til Erhvervsministeriet. Ministeriet godkender FLAG omra-
derne under hensyntagen til bl.a. antal beskaeftigede i fiskerisektoren i kommunen
eller veerdien af de samlede landinger i havne i kommunen og stgtter oprettelse af
FLAG-bestyrelser i lokalomradet. Der etableres lokale partnerskaber i de godkendte
kommuner stgttet af Erhvervsministeriet. Ministeriet varetager ansvaret med be-
handlingen af ansggninger om tilskud indstillet af FLAG-bestyrelserne herunder lega-
litetskontrollen samt udbetaler tilskuddet.

Overvadgningsudvalget for Det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram (EHFF) for
programperioden 2014-2020 er nedsat af Fiskeristyrelsen, der varetager formands-
posten og sekretariatsfunktion. Udvalget er sammensat af repraasentanter for en

° Den 20. september 2018 har Regeringen og aftaleparterne besluttet at justere den politiske
aftale om Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet 2018-2020. Aftalen vedrgrer 2019-2020 og in-
debaerer en samlet reduktion p8 tilskudsmidlerne til de erhvervsrettede ordninger pa ca. 5,2
mio. kr.



34

COWIL

EVALUERING AF FISKERI- OG HAVUDVIKLINGSPROGRAMMET

reekke ministerier, lokale og regionale myndigheder, fiskerierhvervet, DTU, miljgor-
ganisationer, brancheorganisationer og arbejdstagerorganisationer m.fl. Desuden
deltager repreesentanter for EU-Kommissionen.

Overvagningsudvalget deltager i gennemfgrelse, tilpasning, Isbende overvagning,
evaluering og tilsyn med fiskeriudviklingsprogrammet og godkender forslag til pro-
gramaendringer. Efter anmodning fra ministeren kan udvalget radgive om relevante
problemstillinger og forhold i relation til programmets gennemfgrelse.

Neden for praesentes en opggrelse af de ansggte og bevilligede projekter i perioden
2014-2017 (Tabel 3-1) og en efterfglgende opggrelse over ansggningsperioderne for
de enkelte ordninger.

Tabel 3-1 Oversigt over ansggte og bevilligede projekter 2014-2018

Investeringer pd fiskefartgjer 137,7 477 127,3 418
Fiskeri, natur og miljg 149 2 90 112,7 88
Vandlgbsrestaurering 304,2 880 224,1 741
Feelles indsatser fiskeri 625 48 341 37
Fiskerihavne og landingssteder 208 12 20,5 12
Fzelles indsatser akvakultur 69 7 65 37,2 29
Investeringer i akvakultur 191.7 64 99,2 47
Fiskerikontrol - sporbarhed 109.8 109 25,0 101
Lokale aktionsgrupper fiskeri 41 8 91 59,0 116
(FLAG) ’ ,
Afszetningsfremme 51 4 32 26,2 19
Produktions- og Afszetnings- 321 6 23,1 5
planer , ,

Forarbejdning 53,5 46 25,5 32

Kilde: Fiskeristyrelsen.

10 Samtlige tilsagn udarbejdet af styrelsen er medtaget, og er inkl. tilsagn, hvor tilskudsmodta-
ger efterfglgende har opgivet projektet.



Tabel 3-2

Investeringer p3 fi-
skefartgjer

Fiskeri, natur og miljg

Vandlgbsrestaurering

Fzelles indsatser fi-
skeri

Fiskerihavne og lan-
dingssteder

Feelles indsatser akva-
kultur
Investeringer i akva-

kultur

Fiskerikontrol — spor-
barhed

Lokale aktionsgrupper
fiskeri (FLAG)
Afsaetningsfremme

Produktions- og Af-
saetningsplaner

Forarbejdning af fi-
skevarer og akvakul-
turprodukter
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Oversigt over 8bning og lukning af tilskudsordninger 2014-2018

03.06.15-
26.08.15

02.11.15 -
11.01.16
13.04.15 -
05.05.15
03.08.15 -
01.09.15
21.08.15 -
21.10.15

22.04.15 -
17.06.15

04.02.15 -
01.04.15

15.08.14 -
15.09.14

Afhaenger af
godkendelse af
den lokale
FLAG

22.09.15 -

22.10.15

17.09.15 -
04.01.16

01.02.16 -
01.02.16

01.07.16 -
01.09.16
03.03.16 -
25.04.16
01.08.16 -
22.09.16
01.08.16 -
22.09.16

02.11.15 -
05.01.16
01.08.16 -
03.10.16
04.02.16 -
01.04.16

Afhaenger af
godkendelse af
den lokale
FLAG

02.11.15 -
04.01.16
02.11.15 -
04.01.16

02.05.16 -
04.07.16

03.06.15-
26.08.15

02.10.17 -
04.12.17
03.03.17 -
25.04.17
01.08.17 -
22.09.17
02.10.17 -
04.12.17

01.05.18 -
24.05.18
03.08.18 -
25.09.18

02.10.17 -
04.12.17

01.02.17 -
01.04.17

Afhaenger af Afhaenger af

godkendelse af = godkendelse af
den lokale den lokale FLAG
FLAG

01.11.16 -

02.01.17

01.11.16 -

03.01.17

01.05.17 -
01.09.17

35

Note: blank celle angiver, at ordningen ikke har vaeret 8ben for ansggninger i den p&gaeldende

periode.

Kilde: Fiskeristyrelsen.
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4 Fremdrift for Hav- og
Fiskeriudviklingsprogrammet

I dette afsnit beskrives fremdriften for Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet 2014-
2020. Der fokuseres p& malopnaelse inden for de fem unionsprioriteter med rele-
vante resultatindikatorer og outputindikatorer som omdrejningspunkt. Derudover ses
der naermere pa den overordnede administration af programmet samt stgttemodta-
gernes vurdering heraf.

4.1 Status for malopnaelse pa unionsprioriteter

Herunder praesenteres den kvantitative malopnaelse for de fem unionsprioriteter, der
er genstand for denne evaluering, jevnfgr Figur 2-1. Afsnittet indeholder en opsum-
mering af malopnaelsen pa de relevante resultatindikatorer og outputindikatorer i
forhold til de opsatte milepaele!! og 2023-mal. Samtidig vil der under den enkelte
unionsprioritet blive foretaget en vurdering af, om det er realistisk at indfri 2023-m3&-
lene, herunder i hvilket omfang de nuvaerende ordninger understgtter de opstillede
mal.

Data vedrgrende resultatindikatorer og outputindikatorer bliver alene opgjort for pro-
jekter, der er afsluttet. Hermed forst3s projekter, hvor slutudbetalingen har fundet
sted.

4.1.1 Resultatindikatorer

For hver af de fem unionsprioriteter er der formuleret specifikke mal. Til hvert mal er
der tilknyttet en raekke resultatindikatorer, der skal bidrage til at overvage fremskridt
mod resultater og til at evaluere virkningerne af de tiltag, der bliver gjort via pro-
grammet.1?

For hver unionsprioritet er der oplistet de specifikke mal og fremdriften pa de rele-
vante resultatindikatorer. Samtidig er det noteret, hvilke ordninger der bidrager til de
specifikke mal.13

Unionsprioritet 1

Det overordnede mé&l med unionsprioritet 1 er at 'Fremme af miljgmaessigt baeredyg-
tigt, ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret fiskeri'. Det
skal ske gennem ordningerne 'Fiskeri, natur og miljg', 'Investeringer pa fiskefartgjer',
'Fiskerihavne og landingssteder' og 'vandlgbsrestaurering'.

Nar man ser pa den aktuelle malopnaelse i forhold til de opsatte resultatindikatorer,
kan det konstateres, at det med en malopndelse pd +100 % er mere end lykkedes at

1 Der er angivet milepaele for outputindikatorer, imens resultatindikatorer alene opererer med
2023-mal.

12 EMFF Operational Programme 2014-2020, s. 96.

13 Information herom kan findes i EHFFs interventionslogik, jf. Artikel97 (Fiskeristyrelsen).
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indfri 2023-malene for to ud af 10 resultatindikatorer under unionsprioriteten (resul-
tatindikator 1.1 og 1.2). Samtidig er der for to andre resultatindikatorer en malopna-
else pd 0 % (resultatindikator 1.13 og 1.12).

Som det fremgar af tabellen herunder, har specifikt mal 1 fokus pa et mindre bela-
stet havmiljg pga. fiskeri.

Resultatindikator Maleenhed Malveerdi (2023) Aktuel mélopna-
else (kumulativ)

1.4.a Andring i ugn-

skede fangster Tons 5.000 2760
(55 %)

1.4.b Andring i ugn-

skede fangster % 25 % n/a

1.13 Viden om og til
Antal analyser og

fremme af reduktion 8 0 (0 %)

af ugnskede fangster pilotprojekter

Ordninger, der bi- - Fiskeri, natur og miljg
drager til mal: - Investeringer p3 fiskefartgjer
- Fiskerihavne og landingssteder

Kilde: Artikel97

Med en aendring pa 2.760 tons i maengden af ugnskede fangster er man lidt over
halvvejs i forhold til 2023-mélvaerdien (1.4.a). Der foretages ikke en kumulativ opgg-
relse af resultatindikator '1.4.b /ndringer i ugnskede fangster', da der er tale om
procentuelle angivelser per ar.

For resultatindikator 1.13 er den aktuelle malopndelse 0, men p& baggrund af de un-
dersggte cases, der indgar i evalueringen af ordningen 'Fiskeri, natur og miljg', kan
det konstateres, at malet er delvist indfriet. Den manglende aktuelle m%lopn%else
skyldes, at der ikke afrapporteres pa disse i Artikel97, idet der er tale om en frivillig
indikator.

Som det fremgar af tabellen herunder, har Specifikt mal 2 fokus p& forbedringer i
den akvatiske biodiversitet og vandgkosystemer.

Resultatindikator Maleenhed Malvaerdi (2023) Aktuel malopné-
else (kumulativ)
1.11 Omfang af op-  Km. restaureret
° . 905
naet god gkologisk vandlgb mhp. god 1700
(53 %)

tilstand gkologisk tilstand
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Specifikt mal 4

1.12 Mere viden om

fiskeriets pavirkning
. Antal analyser og
af og samspil med . ) 5 0 (0 %)
. pilotprojekter
det marine gkosy-

stem
Ordninger, der bi- - Fiskeri, natur og miljg
drager til mal: - Vandlgbsrestaurering

Kilde: Artikel97

For resultatindikator 1.11 om omfang af opnaet god gkologisk tilstand i restaurerede
vandlgb, er der modtaget data for 2014 til og med 3. april 2017. Med 905 km vand-
Igb, der har opndet god gkologisk tilstand, er man lidt over halvvejs i indfrielsen af
2023-malet pd 1700 km. Vores kvalitative dataindsamling papeger dog en vis usik-
kerhed i datakvalitet.

For resultatindikator 1.12, viser data at den aktuelle malopfyldelse er 0 %. P& bag-
grund af de undersg@gte cases for ordningen 'Fiskeri, natur og miljg', kan det konsta-
teres, at malet er delvist indfriet.

Med forbehold for ovenfor omtalte datausikkerhed er det er overordnet konklusionen,
at ordningerne bidrager til det specifikke mal om at bidrage til forbedringer i den
akvatiske biodiversitet og vandgkosystemer.

Formalet med Specifikt mal 4 er at forbedre konkurrenceevnen og levedygtigheden
for fiskerivirksomheder herunder forbedre sikkerheds- og arbejdsvilkar. Dette er af-
spejlet i resultatindikatorerne, som saetter mal for f.eks. vaerdien af produktionen,
mangden, fortjenesten, beskaeftigelsen mv.

Resultatindikator Maleenhed Malvaerdi (2023) Aktuel malopna-
else (kumulativ)

1.1 Andring i pro-

duktionsveerdi 1.000 EUR 1.710 1618
(95 %)
1.2 AEndring i pro-
; 194
duktionsmaengde Tons 0
(+100 %)
1.3 /Endring i netto
) 992
fortjeneste 1.000 EUR 1.800
(55 %)
1.7 Skabt beskaefti-
15
gelse FTE 180
(8 %)
1.8 Opretholdt be-
149

skaeftigelse FTE 180
(83 %)
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Ordninger, der bi- - Investeringer pa fiskefartgjer
drager til mal: - Fiskerihavne og landingssteder

Kilde: Artikel97

Som det fremg%r af tabellen, viser de data, der er indsamlet om andringer i produk-
tionsvaerdien (1.1), at malet for indikatoren er ndet. Det er ordningen om Investerin-
ger pa fiskefartgjer, som er den primaere bidragsyder bl.a. grundet et stort antal pro-
jekter under den ordning. Dette bekraeftes af de fem gennemfgrte case-projekter,
som 0gsa - dog i begraenset omfang - er med til at gge produktionsvaerdien for an-
sggerne. I lyset af at ordningen Investeringer i fiskerfartgjer og Havneordningen vi-
derefgres i den sidste del af programperioden bgr maltallet justeres, s det afspejler
en forventning om, at de kommende projekter ogsa vil bidrage til denne resultatindi-
kator.

Resultatindikatoren om aendring af produktionsmaengden (1.2) har méalvaerdien 0 i
2023. Dette stemmer ikke overens med projekternes indrapportering, som indtil vi-
dere er 194 tons. Dette stemmer imidlertid ganske fint med case-projekterne under
Investeringer i fiskefartgjer, som forklarer, at ndr de mindsker bifangsten kan de gge
maengden af hovedfangst. Dette burde sdledes afspejles i et realistisk resultatmal for
2023.

I indikatoren om aendring af nettofortjeneste viser mélvaerdien en forventning om ca.
13 mio. kr. i 2023. Med 55 % malopfyldelse virker malet rimeligt realistisk i lyset af
at bade fartgjsordningen og havneordningen forventes abnet igen i perioden 2018-
2020.

Projekternes evne til at skabe og fastholde beskaeftigelse inden for fartgjsordningen
og havneordningen er reflekteret i resultatindikator 1.7 og 1.8. For begge er der en
forventning om, at der kan skabes 180 nye job og fastholdes 180 eksisterende job.

Indtil videre er der kun skabt 15 nye job svarende til 8 % af malet i 2023. Fa af far-
tgjsordningens projekter skaber nye job jf. 0gsd case-projekterne, mens relativt flere
af havneordningens projekter skaber nye job. Dette billede stemmer overens med
case-projekterne, idet der investeres i ny kapacitet og udvidelser, som skaber mulig-
heder for vaekst og beskaeftigelse (dvs. nye job). Malet om bevarelse af job er alle-
rede pa 83 % af malet i 2023, svarende til 149 job. At fartgjsordningen er den pri-
maere bidragsyder til bevarelse af job, er ikke overraskende jf. case-projekterne. Det
skal dog 0ogsa tages i betragtning, at flere af de undersggte investeringer pa fiskefar-
tajer nok var blevet gennemfgrt ogsa uden stgtte, hvilket indikerer en vis overvurde-
ring af effekten af projekterne pd bevarelse af job. Ikke desto mindre kan det anbe-
fales at revurdere malet for 2023, s& det saetter realistiske mal for de kommende
projekter inden for begge ordninger.

Unionsprioritet 2

Det overordnede mal med unionsprioritet 2 er at 'Fremme af miljsmaessigt baeredyg-
tigt, ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret akvakultur'.
Det skal ske gennem udviklingsordningen 'Faelles indsatser akvakultur' og investe-
ringsordningen 'Investeringer i akvakultur'.
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Specifikt mal 2

Den aktuelle malopnaelse i forhold til de opsatte resultatindikatorer viser, at pro-
grammet er godt pa vej i forhold til at indfri 2023-malene for tre ud af fem resultat-
indikatorer under prioriteten. Med en malopnaelse pd +100 % er det mere end lyk-
kedes at indfri 2023-malt for en ud af fem resultatindikatorer (resultatindikatorer
2.2).

Det geelder blandt andet indikatoren '2.1 sendring i maengden af akvakulturprodukti-
on'. Her viser de forventninger til resultatskabelse, der er opgivet i de pa evalue-
ringstidspunktet bevilligede projekter, at projekterne tilsammen vil skabe en a&ndring
pa i alt 14.769 tons. Er det tilfaeldet, vil denne resultatindikator blive indfriet med
+100 %.

Specifikt mal 2 har fokus p& fremme af akvakulturvirksomheders konkurrenceevne
og levedygtighed.

Resultatindikator Maleenhed Malvaerdi (2023) Aktuel malopné-
else (kumulativ)
2.1 Andring i
4.887
maengden af akva- Tons 7.000
o,
kulturproduktion (70 %)
2.2 AEndring i veer-
dien af akvakultur- 1.000 EUR 19.000 e
0,
produktionen (Lo )
2.3 /Endring i netto-
648
overskud 1.000 EUR 4.400
(15 %)
2.10 Andring i
maengden af gkolo- 1.700
. Tons 3.000
gisk akvakulturpro- (57 %)
duktion
2.11 /Endring i
maengden af produk- 1.456
. . Tons 15.000
tion fra recirkulerede (10 %)
anlaeg
Ordninger, der bi- - Feelles indsatser akvakultur
drager til mal: - Investeringer i akvakultur

Kilde: Artikel97

Det er alene ordningen 'Investeringer i akvakultur', der har bidraget til malopnaelsen
under specifikt mal 2. Det giver i et vist omfang god mening, ndr man tager de to
ordningers sammenhaeng i betragtning: resultaterne fra udviklingsordningen 'feelles
indsatser akvakultur' er tiltaenkt at fgde over i og vaere direkte anvendelig inden for
akvakulturbranchen via investeringsordningen 'investeringer i akvakultur'. Det kalder
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imidlertid pé mere retvisende indikatorer for udviklingsordningen, der kan afdaekke
investeringernes bidrag til udvikling af erhvervet.

I den kvalitative dataindsamling kan der konstateres en oplevelse blandt producenter
og fiskerikonsulenter af, at nogle projekter lover mere, end hvad de reelt kan levere i
forhold til den lovede produktionsmaengde og omsaetning. I det omfang at dette er
tilfeeldet, vil der vaere en vis usikkerhed forbundet med, hvorvidt projekternes for-
ventninger til resultatskabelse vil blive indfriet.

Det er dog overordnet konklusionen, at ordningerne bidrager til det specifikke mal
om at fremme akvakulturvirksomheders konkurrenceevne og levedygtighed, hvilket
bekrzeftes i bade case-projekterne og det udsendte survey, jeevnfer afsnit 10.2 og
11.2.

Unionsprioritet 3

Det overordnede mal med unionsprioritet 3 er at 'Fremme gennemfgrelsen af den
faelles fiskeripolitik'. Det skal ske gennem ordningen 'Fiskerikontrol - sporbarhed.

Som det fremgar af tabellen herunder, har Specifikt mal 2 fokus pa tilskud til over-
vagning, kontrol og handhaevelse ved fremme af institutionel kapacitet og en effektiv
offentlig administration.

Resultatindikator Maleenhed Malvaerdi (2023) Aktuel malopna-
else (kumulativ)
3.A.1 Antal konsta-

terede alvorlige Antal 20 (331)
(+100 %)

overtraedelser

3.A.2 Landinger, der

har veeret genstand % 10 n/a

for fysisk kontrol

Ordninger, der bi- - Fiskerikontrol — sporbarhed.
drager til mal:

Kilde: Artikel97

I gennemfgrelsesrapporten 2017 var den aktuelle malopfyldelse for resultatindikator
'3.A.1 Antal konstaterede alvorlige overtreedelser' 19, og dermed er malet pa 20 taet
pd indfriet. P& baggrund af kritik fra Rigsrevisionen har Fiskeristyrelsen imidlertid p&-
begyndt en gennemgang af administrationsgrundlaget pa pointomradet. Som fglge
heraf ma der forventes vaesentlige sendringer i, hvornadr en overtraedelse kategorise-
res som alvorlig sammenlignet med tidligere &r. I 2018 er der konstateret 312 poten-
tielt alvorlige overtraedelser, men det endelige antal forventes at vaere markant la-
vere. Dette kan dog fgrst endeligt verificeres efter, at gennemgangen af administrati-
onsgrundlaget er feerdiggjort.

Gennem casestudier og survey kan det dog konkluderes, at der gennem ordningen er
opnaet succesfuld implementering af sporbarhedssystemer, og at der herigennem
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Specifikt mal 1

vurderes at vaere skabt stgrre gennemsigtighed i produktionen samt en mere syste-
matisk indsamling af viden om produktionen, som forbedrer virksomhedernes interne
arbejdsprocesser og konkurrenceevne. Dermed bidrager ordningen til, at det speci-
fikke mal om at forbedre indsamling af viden og forvaltning heraf.

Der foretages ikke en kumulativ opggrelse af resultatindikator '3.A.2 Landinger der
har vaeret genstand for fysisk kontrol', da der er tale om procentuelle angivelser per
&r. For 2018 er andelen af landinger, der har vaeret genstand for fysisk kontrol, 20,4
%. Det noteres, at I Danmark er en stor del af de landede maengder industrifisk, og
da disse landinger kan udggre meget store maengder, er procentsatsen hgj.

Unionsprioritet 4

Denne prioritet har til formal at understgtte 'beskaeftigelse og territoriel samhg-
righed'. Som det fremgar af tabellen herunder, er det alene ordningen 'FLAG', der le-
verer ind til malopfyldelsen pa de opsatte resultatindikatorer.

Med en malopnaelse pd 100 % er det mere end lykkedes at indfri 2023-malene for to
ud af tre resultatindikatorer (resultatindikatorer 4.1 og 4.2).

Det kan samtidig konstateres, at man i programmet er godt pa vej til at indfri 2023-
malet for '4.3 Nye virksomheder etableret'. Det fremgar af de forventninger til resul-
tatskabelse, der er opgivet i de pa evalueringstidspunktet bevilligede projekter. Her
er forventningen, at projekterne tilsammen vil skabe i alt 43 nye virksomheder. Er
det tilfaeldet, vil ogs% denne resultatindikator blive indfriet med 100 %.

Specifikt mal 1 fokus pa fremme af gkonomisk vaekst, social inklusion, flere job, be-
skaeftigelsesegnethed og arbejdsmobilitet.

Resultatindikator Maleenhed Malveerdi (2023) Aktuel mdlopna-
else (kumulativ)
4.1 Skabt beskeefti-

99

gelse FTE 30

(+100 %)
4.2 Opretholdt be-
skeeftigelse FTE 46 %6

(100 %)
4.3 Nye virksomhe-
der etableret Antal 20 t

(55 %)

Ordninger, der bi- - FLAG

drager til mal:

Kilde: Artikel97

Det er positivt, at man for resultatindikatorerne under unionsprioritet 4 har succes
med at indfri malsaetningerne, men Fiskeristyrelsen kan med fordel overveje at opju-
stere malsaetningerne, hvor de pa nuvaerende tidspunkt allerede er indfriet.
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Det kan overordnet konkluderes, at 'FLAG' bidrager til det specifikke mal, hvad angar
de gkonomiske effekter, som vaekst og jobskabelse, som det bade bekraeftes i case-
projekterne og i det udsendte survey, hvor hhv. 80 % (41) og 65 % (33) af respon-
denterne angiver, at de forventer en positiv udvikling i arlig omsaetning og antal ny-
ansatte, som fglge af projektet. I forhold til 'social inklusion', 'beskaeftigelseseg-
nethed' og 'arbejdsmobilitet' noterer evaluator, at disse parametre ikke afdaekkes i
ovenstaende resultatindikatorer. I det omfang, at disse mal er indarbejdet i de lokale
udviklingsstrategier, indfanges de i outputindikatorerne, jf. afsnit 4.1.2.

Unionsprioritet 5

Denne prioritet har som overordnet malsaetning at 'Fremme afsaetning og forarbejd-
ning'. Det skal ske gennem ordningerne 'Afsaetningsfremme’, 'Produktions- og afsaet-
ningsplaner' og 'Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter'.

Specifikt mal 1 har fokus p& forbedring af markedsordningen for fiskevarer og akva-
kulturprodukter.

Resultatindikator Maleenhed Malvaerdi (2023) Aktuel malopné-
else (kumulativ)

5.1.a Andring i veer-

dien af fgrste salg 1.000 EUR 8.000 267.517
0,

fra PO (+100%)

5.1.b Andring i

maangden af fgrste Tons 0 445.643
o,

salg fra PO (+100 %)

5.1.c £ndring af
veerdien af forste Antal 0 0
salg fra ikke PO

5.1.d Andring i
maengden af fgrste Tons 0 0
salg fra ikke PO

5.1.e £ndring i

meaengden af akva-

kulturproduktion, Tons 15.000
der er certificeret

(ASC)

Ordninger, der bi- - Afseetningsfremme

(0 %)

drager til mal: - Produktions- og afsaetningsplaner

Kilde: Artikel97
Note: *Afspejler PO'ens medlemmers afseetning af fisk.

Som det fremgar af tabellen, har to af fem indikatorer en malopnaelse pd +100 %

(resultatindikatorer 5.1.a og 5.1.b).

Det er positivt, omend man som tidligere naevnt kan stille sig kritisk overfor malsaet-
ningerne, nar PO allerede pa nuvaerende tidspunkt har formaet at indfri dem.
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For resultatindikator 5.1.e er det aktuelle maltal 0, men p3d baggrund af case-projek-
terne kan det konstateres, at i hvert fald 3 nye arter/fiskerier er blevet certificeret i
perioden jf. slutrapporter for projekterne. Desuden angives i slutrapporterne andring
i maengden af en raekke certificerede arter, herunder udggr alene bldmuslinger ca.
17.000 ton, hvilket alene opfylder ovenstdende mal med +100%. Resultatindikatoren
i sig selv virker sdledes retvisende, men man bgr overveje at opjustere maltallet, idet
malet tilsyneladende allerede er indfriet.

Det er overordnet vurderingen, at ordningerne bidrager til det specifikke mal om at
markedsordningen for fiskevarer og akvakulturprodukter, hvilket bekreeftes i bade
case-projekter og det udsendte survey, jeevnfgr afsnit 14.2 og 15.2.

Specifikt mal 2 Som det fremgar af tabellen herunder, har Specifikt mal 2 fokus pa tilskyndelse af in-
vesteringer i forarbejdnings- og afseetningssektoren.

Resultatindikator Maleenhed Malvaerdi (2023) Aktuel malopné-
else (kumulativ)

5.2.a Bevaret be-
75

(+100 %)

skeeftigelse FTE 30

Ordninger, der bi- - Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter
drager til mal:

Kilde: Artikel97

Der er i alt bevaret 75 fuldtidsstillinger af en 2023-malsaetning pa 30. P& baggrund af
case-projekter og survey er det overordnet vurderingen, at 'Forarbejdning af fiskeva-
rer og akvakulturprodukter' har givet virksomhederne et ekstra skub i retningen mod
at turde satse pd og udvikle/implementere veerdiskabende forandring. Der er dels
skabt hgj tilskyndelseseffekt i virksomhederne, og dels gget omsatning samt be-
skeeftigelse, hvilket taler positivt ind i malsaetningen for unionsprioriteten.

4.1.2 Outputindikatorer

Til hvert specifikt mal er der ligeledes tilknyttet en raekke outputindikatorer, der skal
bidrage til at overvage fremskridt mod resultater og til at evaluere virkningerne af de
tiltag, der bliver gjort via programmet.

For hver unionsprioritet er oplistet de specifikke mal og fremdriften pa de relevante
outputindikatorer i forhold til de opsatte 2018 milepaele samt 2023-mal.

Unionsprioritet 1

Det overordnede mal med unionsprioritet 1 er at 'Fremme af miljgmaessigt baeredyg-
tigt, ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret fiskeri'. Det
skal ske gennem ordningerne 'Fiskeri, natur og miljg', 'Investeringer pa fiskefartgjer'
og 'Fiskerihavne og landingssteder', 'Vandlgbsrestaurering' og 'Feelles indsatser fiske-

rr.
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N&r den aktuelle malopnaelse ses i forhold til de opsatte outputindikatorer, kan det
konstateres, at det er lykkedes at indfri 2023-malene for 1 af 4 outputindikatorer un-
der specifikt mal 1. Det gaelder 'Art. 38 Begraensning af fiskeriets indvirkning pa hav-
miljget’, hvor der er afsluttet i alt 144 projekter, der bidrager hertil ud af en malsaet-
ning pa 35.

Anderledes forholder det sig med de resterende indikatorer. For bade art. 37 (stotte
til udformning og bevaringsforanstaltninger) og art. 39 (innovation i tilknytning til
bevaring af havets biologiske ressourcer) er malindfrielsen pa 0 % af de opstillede
mélvaerdier for 2023. Dog viser en naermere gennemgang af data, at der er givet til-
sagn til hhv. 3 og 17 projekter, hvorfor det m& betragtes som realistisk at indfri
2023-malene.

For art. 43.2 (tiltag til overholdelse af landingsforpligtelse) er der p& nuveerende tids-
punkt afsluttet 3 projekter ud af et maltal pa 17.

Outputindikator Maleenhed Malvaerdi (2023) Aktuel malopnaelse
(kumulativ)
Artikel 37 Stgtte til ud-
formning og gennemfg-
relse af bevaringsforan-  Antal projekter 5
: . (0 %)
staltninger og regionalt
samarbejde
Artikel 38 Begraensning

af fiskeriets indvirkning o

3 havmiljget og tilpas-  Antal projekter 35
s L el el (+100 %)

ning af fiskeriet til be-

skyttelsen af arter

Artikel 39 Innovation i

tilknytning til bevaring 0
Antal projekter 14

af havets biologiske (0 %)

ressourcer

Artikel 43.2 Fiskeri-

havne, landingssteder,

auktionshaller og ngd-

havne: overholdelsen 3

af forpligtelsen til at Antal projekter 17
(18 %)

lande alle fangster sa-
vel at skabe merveerdi
for underudnyttede
dele af fangsten.
Ordninger, der bidrager - Fiskeri, natur og miljg
til mal: - Investeringer pa fiskefartgjer
- Fiskerihavne og landingssteder

Kilde: Artikel97
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Specifikt mal 2 Foruden 2023 maélveerdi er der for specifikt mal 2 opsat en 2018-milepael. Med i alt
266 projekter, der bidrager til beskyttelse og genopretning af marin biodiversitet
(art. 40.1.b-g) samt ferskvandsfiskeri (art. 44.6) er milepaelen for 2018 indfriet. Ved
naermere gennemgang af data fremgar det, at der er givet tilsagn til i alt 752 projek-
ter. Dermed er man godt pd vej til at indfri 2023-malet p& 690 projekter.

Outputindikator Maleenhed Milepael (2018) Malveaerdi (2023) Aktuel mélopné-
else (kumulativ)
Artikel 40.1.b-g +

artikel 44.6 Marin 266
biodiversitet og Antal projekter 162 690 (39 %)
vandlgb

Ordninger, der bi- - Fiskeri, natur og miljg

drager til mal: - Vandlgbsrestaurering

Kilde: Artikel97

Specifikt mal 4 De to outputindikatorer for specifikt mal 4 har en fzelles 2018-milepael om, at i alt 37
projekter bidrager til mervaerdi, produktkvalitet og anvendelse af ugnskede fangster
(art. 42.1) samt investeringer til forbedring af infrastruktur i fiskerihavne eller lan-
dingssteder (art. 43.1) og mhp. at forbedre fiskernes sikkerhed (art. 43.3). Med
sammenlagt 50 projekter er denne milepzel ndet.

Med en samlet malopnaelse ift. 2023-maltallet pd 42 %, er det hovedsageligt art. 42,
1, der bidrager til, at milepaelen for 2018 er indfriet, jf. tabellen herunder.

Outputindikator Maleenhed Milepal (2018) Malvaerdi (2023) Aktuel malopna-

else (kumulativ)
Artikel 42, 1. Mer-
veerdi, produktkvali- 108 45
tet og anvendelse af = Antal projekter (42 %)
ugnskede fangster

37

Artikel 43.1 + 3, Fi-

skerihavne, lan- E

dingssteder, aukti- Antal projekter 17
(29 %)

onshaller og ngd-

havne

Ordninger, der bi- - Investeringer pa fiskefartgjer
drager til mal: - Fiskerihavne og landingssteder

Kilde: Artikel97
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Der er pa nuvarende tidspunkt afsluttet 1 projekt, der bidrager til malopn3elsen pa
art. 26.1.e, imens der endnu ikke er afsluttet projekter, der bidraget til art. 28.1.d.
Ved nzermere gennemgang af data kan det konstateres, at der er givet tilsagn til
hhv. 26 projekter og 9 projekter. Fuldfgres disse, vil 2023-malene blive indfriet.

Outputindikator Maleenhed Malveerdi (2023) Aktuel mdlopndelse
(kumulativ)

Artikel 26, 1e Innova- Antal projekter om in-

tion novation, radgivnings- 1
tjenester og partner- 11 (9 %)
skaber med viden-
skabsfolk

Artikel 28, 1d Partner- Antal projekter om in-

skaber mellem viden- novation, radgivnings-

skabsfolk og fiskere tjenester og partner- 4 (0(1/0)
skaber med viden-
skabsfolk

Ordninger, der bidrager - Feelles indsatser fiskeri

til mal:

Unionsprioritet 2

Det overordnede mal med unionsprioritet 2 er 'Fremme af miljsmaessigt baeredygtigt,
ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret akvakultur'. Det
skal ske gennem ordningerne 'Feelles indsatser akvakultur' og 'Investeringer i akva-
kultur'.

P& nuvaerende tidspunkt der endnu ikke afsluttet projekter, der skal bidrage til inno-
vation i akvakultursektoren (art. 47). Gennemgang af data viser imidlertid, at der er
givet tilsagn til i alt 28 projekter, hvorfor det ma anses for realistisk at indfri 2023-
malet pa 16 projekter.

Outputindikator Maleenhed Malvaerdi (2023) Aktuel malopné-
else (kumulativ)

Artikel 47 Innovation
0

Antal projekter 16
(0 %)

Ordninger, der bi- - Feelles indsatser akvakultur
drager til mal:

Kilde: Artikel97
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Specifikt mal 2 Som det fremgar af tabellen herunder, er der i alt afsluttet 19 projekter, som under-
stgtter produktive investeringer i akvakultur (art. 48.1.a-d, f-h). Milepzelen for 2018
er dermed indfriet. I alt er der givet tilsagn til 44 projekter, der skal bidrage til at
indfri specifikt mal 2.

Outputindikator Maleenhed Milepael (2018) Malveaerdi (2023) Aktuel madlopna-
else (kumulativ)
Artikel 48.1.a-d, f-h

- 19

Produktive investe- Antal projekter 18 53

. ) (36 %)

ringer i akvakultur

Ordninger, der bi- - Investeringer i akvakultur

drager til mal:
Kilde: Artikel97

Specifikt mal 3 Under specifikt mal 3 er i alt afsluttet 1 projekt om forggelse af akvakulturforbrugs

potentiale. Dermed er bdde 2018-milepaelen og 2023-malet indfriet.

Outputindikator Maleenhed Milepzel (2018) Malvaerdi (2023) Aktuel malopné-

else (kumulativ)
Artikel 51 Forggelse

1
af akVakUItUrergS Antal projekter 1 1
. (100 %)
potentiale
Ordninger, der bi- - Feelles indsatser akvakultur

drager til mal:

Kilde: Artikel97

Unionsprioritet 3

Det overordnede mal med unionsprioritet 3 er at 'Fremme gennemfgrelsen af den
faelles fiskeripolitik'. Det skal ske gennem ordningen 'Fiskerikontrol - sporbarhed'.

Specifikt mal 2 Som det fremgar af tabellen herunder, er der i alt afsluttet 78 projekter ud af en
2018 milepael pa 59. Data fra Artikel97 viser, at der pa nuvaerende tidspunkt er der
givet tilsagn til i alt 131 projekter. P& den baggrund er det realistisk, at 2023-malet
vil blive indfriet.
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Outputindikator Maleenhed Milepael (2018) Malveerdi (2023) Aktuel malopna-
else (kumulativ)
Artikel 76 Kontrol og

. _ 78
handhzevelse Antal projekter 59 141

(55 %)

Ordninger, der bi- - Fiskerikontrol — sporbarhed.
drager til mal:

Kilde: Artikel97

Unionsprioritet 4

Denne prioritet har til formal at understgtte 'beskaeftigelse og territoriel samhg-
righed'. Som det fremgar af tabellen herunder, er det alene ordningen 'FLAG', der le-
verer ind til malopfyldelsen pa de opsatte resultatindikatorer.

Som det ses af nedenstdende tabel, er 2018-milepaelene og 2023-malene for 2 ud af
3 outputindikatorer indfriet (art. 62.1.a (forberedelse) og art. 63 (gennemfgrelse)). I
forhold til antal projekter, der bidrager til samarbejdsaktiviteter (art. 64), er der kun
registreret et ud af en malsaetning pd 18 i 2023. Det bgr overvejes, om 2023-malet
skal nedjusteres i lyset af forventningerne til kommende samarbejdsprojekter.

Outputindikator Maleenhed Milepzel (2018) Malvzerdi (2023) Aktuel madlopna-
else (kumulativ)

Artikel 62.1.a Stgtte
til forberedelse Antal projekter om 11 11 11

forberedende tilskud (100 %)

Artikel 63 Gennem-

fgrelse af lokaludvik- . 10

. . Antal strategier 10 10

lingsstrategier styret (100 %)
af lokalsamfundet

Artikel 64 Samar-

. - 1
bejdsaktiviteter Antal projekter - 18
(6 %)

Ordninger, der bi- - FLAG
drager til mal:

Kilde: Artikel97

Unionsprioritet 5

Specifikt mal 1 Der er i alt registeret 2 producentorganisationer (PO'er), som modtager tilskud mhp.

at forbedre markedsordningen for fiskevarer og akvakulturprodukter. 2018-milepae-
len og 2023-malet for outputindikator art. 66 er dermed indfriet.
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Outputindikator

I alt 3 ud af en mélsaetning pd 10 projekter vedrgr afsaetningsforanstaltninger. Ved
naermere gennemgang af data kan det ses, at der er givet tilsagn til i alt 17 projek-
ter, hvorfor det synes realistisk at nd det opstillede 2023-mal.

Maleenhed Milepzle (2018) Malvaerdi (2023) Aktuel malopna-
else (kumulativ)

Artikel 66 Produkti-

. Antal PO som mod- 2
ons- og afsaetnings- 2 2
tager tilskud (+100%)
planer
Artikel 68 Afsaet-
ningsforanstaltninger  antal projekter = 10 3
(30 %)

Ordninger, der bi-
drager til mal:

Specifikt mal 2

Outputindikator

- Afseetningsfremme
- Produktions- og afsaetningsplaner

Kilde: Artikel97

Med en 2018-milepael p& 7 projekter inden for forarbejdning af fiskevarer og akva-
kulturprodukter (art. 69) er malsaetningen ndet. Der er afsluttet i alt 14 projekter,

imens det pa baggrund af data fra Artikel97 kan konstateres, at der er givet tilsagn
til 31 projekter.

Maleenhed Milepzle (2018) Malvaerdi (2023) Aktuel malopné-

else (kumulativ)

Artikel 69 Forarbejd-

ning af fiskevarer og  Antal projekter 7 30
akvakulturprodukter

Ordninger, der bi-
drager til mal:

14
(47 %)

- Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter

Kilde: Artikel97

4.2 Status for administration af programmet

Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet har siden godkendelsen i 2015 vaeret gennem
adskillige administrative andringer. Da programmet blev godkendt i 2015 var det
NaturErhvervstyrelsen, som havde rollen som Forvaltningsmyndighed. Sidenhen har
to andre styrelser haft rollen som forvaltningsmyndighed.

I 2015 blev der udskrevet folketingsvalg, hvilket bet@d, at det ikke var muligt at
dbne nye stgtteordninger i en periode, hvorfor dbningsdatoen for en raekke ordninger
under programmet blev udskudt til sent i 2015. Den nye regering besluttede desuden
at flytte et stgrre antal statslige arbejdspladser fra Kgbenhavn, herunder 392 ar-
bejdspladser fra NaturErhvervstyrelsen til Sgnderjylland. Som konsekvens af beslut-
ningen matte NaturErhvervstyrelsens organisering andres for at matche de sendrede
geografiske forhold. Langt de fleste af de medarbejdere, hvis opgaver blev flyttet til
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Sgnderjylland (fx. sagsbehandlere), fulgte ikke med deres opgaver. Det betgd, at
Styrelsen var igennem en omfattende rekrutterings- og oplaeringsproces af nye med-
arbejdere. Styrelsen erkender selv i "Arlig indberetning 2014-2015", at "P3 trods af
alle bestraebelser medfgrer flytningen af de knapt 400 arbejdspladser til Sgnderjyl-
land et stort kompetencetab, og vi oplever derfor forsinkelser pa flere omrader. Vi
forsgger at Igse udfordringerne ved at kgre med dobbeltbemanding p& nogle omrdder
for at sikre driften. P8 nogle projektordninger kgber vi revisionshjeelp udefra, i Kg-
benhavn ansaetter vi Isbende midlertidige vikarer til at deekke opsigelser, og vi laner
medarbejdere ud enhederne imellem, s de vigtigste omrader prioriteres hgjest." (s.
29). Alti alt har udflytningen haft konsekvenser for sagsbehandlingen i Hav- og Fi-
skeriudviklingsprogrammet samt ogsa pa udgiftssiden i form af udgifter til rekrutte-
ring, oplaering mv.

NaturErhvervstyrelsen skiftede 1. februar 2017 navn til Landbrugs- og Fiskeristyrel-
sen for - ifglge deres pressemeddelelse — at skabe stgrre klarhed om styrelsens ker-
neopgave som erhvervsstyrelse og for at undga forvirring i forhold til Naturstyrelsen,
som er en anden af Miljg- og Fgdevareministeriets styrelser. Efterfglgende blev fiske-
rirelaterede opgaver overfgrt fra Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (som herefter sen-
drede navn til Landbrugsstyrelsen) under Miljg- og Fgdevareministeriet til en ny selv-
staendig Fiskeristyrelse under Udenrigsministeriet d. 7. august 2017.

Denne andring har ogsa haft administrative konsekvenser i form af fx allokering af
ressourcer til drift af en ny styrelse, flytning og drift af IT-systemer, systemunder-
stgttelse mv. Eksempelvis ligger ansvaret for driften af den digitale ansggningsplat-
form, som kommuner tidligere skulle anvende til vandigbsrestaureringsprojekter, hos
Landsbrugsstyrelsen. Ved oprettelse af Fiskeristyrelsen flyttede ansvaret ogsa for tid-
ligere bevilligede projekter til Fiskeristyrelsen, hvilket skabte uklarhed om, hvorvidt
Landbrugsstyrelsen fortsat skulle understgtte Igsningen af fejl opstdet i IT-systemet.
Dette spgrgsmal er dog blevet Igst for nylig i en ny aftale med Landbrugsstyrelsen.

Som en del af evalueringen er projekterne, som har deltaget i spgrgeskemaundersg-
gelsen, blevet bedt om at vurdere administrationen af programmet. Denne vurdering
er sandsynligvis en blanding af den aktuelle situation i Fiskeristyrelsen og - for nogle
respondenters vedkommende - erindringer om, hvad der skete tidligere fx i NaturEr-
hvervstyrelsen i forbindelse med udflytningen af statslige arbejdspladser og Land-
brugs- og fiskeristyrelsen.

Indledningsvist er projekterne blevet spurgt om, hvorvidt det er klart, hvad der kan
gives stgtte til, og hvad der ikke kan gives stgtte til. En relativt lille andel af projekter
svarer "I meget hgj grad” (6 %), mens de fleste svarer "I hgj grad” eller “I nogen
grad” (i alt 82 %). Desuden svarer 9%, "I mindre grad” og “slet ikke”. Stgrstedelen
af stgttemodtagerne har saledes et relativt klart indtryk af, hvad der kan gives stgtte
til.
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Tabel 4-1 Er det tydeligt, hvad der kan sgges stgtte til, og hvad der ikke kan?
I meget hgj grad 6 %
I hgj grad 40 %
I nogen grad 42 %
I mindre grad 7 %
Slet ikke 2%
Ved ikke 3%

Kilde: COWI spgrgeskemaundersggelse 2019

For at sikre et hgjt informationsniveau om programmet er der etableret en facilitator-
ordning, som skal besvare spgrgsmal om tilskud til konkrete projektideer eller pro-
blemstillinger, der mske kan Igses med tilskud fra programmet. Stgrstedelen af de
adspurgte stgttemodtagere har ikke modtaget vejledning fra facilitatoren, og 14%
har svaret “ved ikke”, hvilket kunne indikere et manglende kendskab til muligheden
for at fa vejledning.

Tabel 4-2 Har du i forbindelse med udarbejdelse af din(e) ansggning(er) til Hav- og Fiske-
riudviklingsprogrammet f8et vejledning fra programadministrationen eller admi-
nistrationens tilknyttede facilitator (Poul Tharring)?

Ja 14 %
Nej 72 %
Ved ikke 14 %

Kilde: COWI spgrgeskemaundersggelse 2019

Note: Opgjort for alle ordninger, der indg8r i narveerende analyse undtaget Fiskerikontrol spor-
barhed, Investeringer p8 Fiskerfartgjer, Vandlpbsrestaurering, Produktions- og Afsaetningspla-
ner og FLAG.

Det forholder sig modsat, ndr det handler om stgttemodtagere af FLAG midler, som i
meget hgj grad har faet vejledning i forbindelse med ansggningen (90%), enten af
den lokale aktionsgruppe eller af Erhvervsstyrelsen. Ligeledes svarer kun 2% "Ved
ikke”, hvilket kan ses som udtryk for, at ansggerne har kendskab til og anvender
muligheden for at fa vejledning.
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Tabel 4-3 Har du i forbindelse med udarbejdelse af din(e) ansogning(er) til Hav- og Fiske-
riudviklingsprogrammet (FLAG) fet vejledning fra den lokale aktionsgruppe el-
ler Erhvervsstyrelsen?

Har du i forbindelse med udarbejdelse af din(e) ansggning(er) til Hav-

og Fiskeriudviklingsprogrammet (FLAG) faet vejledning fra den lokale Andel svar

aktionsgruppe eller Erhvervsstyrelsen?

N = 60

Ja 90 %
Nej 8 %
Ved ikke 2%

Kilde: COWI spgrgeskemaundersggelse 2019

Stgttemodtagernes tilfredshed med hjaelp og vejledning fra programadministrationen
viser, at stgrstedelen er peent tilfredse. 40% er tilfredse "I meget hgj grad” eller "I
hgj grad” og 40% "I nogen grad”. Samlet set er der sdledes ganske stor tilfredshed
blandt dem som har faet hjzelp og vejledning til ansggninger.

Tabel 4-4 I hvilken grad er du tilfreds med programadministrationens hjeelp og vejledning
i forbindelse med tilblivelsen af din(e) ansggning(er)?

I hvilken grad er du tilfreds med programadministrationens hjalp og
Andel svar

vejledning i forbindelse med tilblivelsen af din(e) ansggning(er)?

N =20

I meget hgj grad 15 %
I hgj grad 25 %
I nogen grad 40 %
I mindre grad 15 %
Slet ikke 5%
Ved ikke 0 %

Kilde: COWI spgrgeskemaundersggelse 2019

Det samme billede viser sig i forhold til den hjselp, som stgttemodtagere har modta-
get fra den lokale FLAG-koordinator eller fra sagsbehandlere fra Erhvervsstyrelsen,
hvor der er meget stor tilfredshed (96% er "I meget hgj grad” eller "I hgj grad” til-
fredse) med den stgtte, der er blevet givet.

Tabel 4-5 I hvilken grad er du tilfreds med programadministrationens hjeelp og vejledning
i forbindelse med tilblivelsen af din(e) ansggning(er) (FLAG)?

I hvilken grad er du tilfreds med programadministrationens hjalp og

vejledning i forbindelse med tilblivelsen af din(e) ansggning(er). Her- Andel svar
under hjeelp fra den lokale FLAG-koordinator?

N = 54

I meget hgj grad 57 %

I hgj grad 39 %

I nogen grad 2%

I mindre grad 2 %
Slet ikke 0 %
Ved ikke 0 %

Kilde: COWI spgrgeskemaundersggelse 2019
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I spgrgeskemaundersggelsen blev stgttemodtagerne spurgt om deres syn pa, hvor
ofte det er muligt at sgge stgtte under programmet herunder den anvendte praksis
med at abne og lukke for ansggningsprocessen. Besvarelserne viser, at 22% (samlet
% for “I mindre grad” og ” Slet ikke") ikke er tilfredse med denne praksis, mens 39%
"I nogen grad” er tilfredse. 28% er til gengeaeld positive. 40% finder sagsbehandlings-
tiden for projektansggninger ikke tilfredsstillende (samlet % for "I mindre grad” og ”
Slet ikke”), mens 33% “I nogen grad” er tilfredse. 21% er positive. Samlet set er der
stgrre tilfredshed med sagsbehandlingstiden for gvrige henvendelser undervejs i pro-
jektperioden.

Tabel 4-6 Er du tilfreds med...

hvor ofte det er muligt at sgge stgtte

under programmet (dvs. abning og 11

] i i ) 5% 23 % 39 % 15 % 7 %
lukning af ansggninger til ordnin- %
gerne)?

sagsbehandlingstiden for din(e) an-
sggning(er)?

sagsbehandlingstiden for gvrige hen-
vendelser undervejs i projektperio- 6 % 26 % 30 % 16 % 9 %
den?

Kilde: COWI spgrgeskemaundersggelse 2019

4 % 17 % 33 % 25% 15% 6%

13
%

Den samlede tilfredshed med samarbejdet med Fiskeristyrelsen viser, at 43% af stgt-
temodtagerne er tilfredse med samarbejdet, mens 23 % er utilfredse. Dog er ande-
len, som hverken er tilfredse eller utilfreds, relativ hgj (29 %).

Tabel 4-7 Hvor tilfreds har du samlet set vaeret med dit samarbejde med fiskeristyrelsen?
Meget tilfreds 7 %
Tilfreds 36 %
Hverken tilfreds eller utilfreds 29 %
Utilfreds 18 %

Meget utilfreds 5%
Ved ikke 5 %

Kilde: COWI spgrgeskemaundersggelse 2019

En lignende opggrelse vedrgrende samarbejdet med Erhvervsstyrelsen viser, at 81%
er tilfredse med samarbejdet, mens blot 4% er utilfredse.
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4.2.1 Stgttemodtagernes vurdering af programmets
dgdvaegtstab

Evalueringen har spurgt stgttemodtagerne om deres vurdering af, om projekterne
ville vaere blevet gennemfgrt uden stgtte fra programmet. Her svarer 46 % af de ad-
spurgte, at projektet ville veere blevet gennemfgrt uden tilskud, enten fuldt ud, i
mindre omfang eller over laengere tid. 43 % svarer imidlertid, at projektet ikke var
blevet gennemfgrt. Resultat er det samme i forhold til FLAG-projekterne. Samlet set
er der altsd en relativ hgj andel af projekter, som sandsynligvis ville vaere blevet
gennemfgrt uden stgtten fra programmet.

Tabel 4-8 Ville projektet(erne) vaere gennemfgrt uden tilskud fra Hav- og Fiskeriudvik-
lingsprogrammet?
Ja, fuldt ud 6 %
Ja, men i mindre omfang 20 %
Ja, men over lzengere tid 20 %
Nej 43 %
Ved ikke 11 %

Kilde: COWI spgrgeskemaundersggelse 2019
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5  Investeringer pa fiskefartgjer

5.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

5.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med tilskudsordningen 'Investeringer pa fiskefartgjer' er overordnet at
fremme miljgmaessigt beeredygtigt, ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedyg-
tigt og vidensbaseret fiskeri. Dette ggres ved at falge to specifikke mal:

> Reducering af fiskeriets indvirkning pa havmiljget, gradvis udryddelse af udsmid,
at lette overgangen til en baeredygtig udnyttelse af de levende marine biologiske
ressourcer (gennemfgrelse af landingsforpligtelsen).

>  Forggelse af mervaerdien eller kvaliteten af fiskefangsten (ombygning af fiskefar-
tajer).

Malgruppen for ordningen er ejere af dansk indregistrerede EU-fiskerfartgjer, som er
registreret som aktive fartgjer, og som har udfgrt fiskeriaktiviteter til havs i mindst
60 dage i Igbet af de to kalenderdr, der gar forud for datoen for indgivelse af ansgg-
ningen. Fritidsfiskerfartgjer og virksomheder inden for akvakultur kan ikke sgge om
tilskud.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 214 projekter.

5.1.2 Indhold af ordningen

I ordningen gives der tilsagn om tilskud til to typer af projekter. Projekter der bidra-
ger til 1) gennemfgrelse af landingsforpligtelsen (discard) mm., 2) ombygning af fi-
skerfartgjer der gger merveerdien eller kvaliteten af fiskefangsten, forudsat at fiske-
fartgjet anvender selektive redskaber for at minimere ugnskede fangster. Jaevnfgr til-
skudsguiden gives der tilskud til folgende seks indsatsomrader:

> Investeringer i teknologier, der forbedrer stgrrelses- og artsselektiviteten fx en
tromler.

> Investeringer om bord eller teknologier til udryddelse af udsmid ved at undg3 el-
ler reducere ugnskede fangster eller til handtering af ugnskede fangster. Herun-
der opbevaring, fx ombygning af fartgjets laster.

> Teknologier, der begreenser eller udsletter fiskeriets fysiske og biologiske ind-
virkning pa gkosystemet eller havbunden; f.eks. flydeskovle.

> Teknologier, der beskytter redskaber og fangster mod havpattedyr og havfugle
og fangst af disse; f.eks. pingere.

> Merveerdi for fiskevarer fx stgtte til investeringer/udstyr, sa fiskerne kan forar-
bejde og direkte afsaette egne fangster mv.

> Kvaliteten af fiskervarerne, dvs. innovative investeringer ombord pa fiskerfartg-
jer, f.eks. fryse-/kglelast.
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I ordningen prioriteres ansggninger, der omhandler landingsforpligtelse, kystfiskeri
eller yngre fiskeres fgrstegangsetablering hgjest. Jaevnfgr den seneste tilskudsguide
pd omradet fra 2017 kan der gives tilsagn om tilskud pd 40 pct. af de samlede til-
skudsberettigede udgifter, mens alle gvrige projekter kan gives tilsagn om tilskud pa
30 pct.

Som saerligt for denne ordning fremgar de stgtteberettigede typer af investeringer af
en teknologiliste. Listen er udtammende dvs. der kan ikke sgges om tilskud til andre
typer af investeringer.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkaede for ordningen:

Figur 5-1 Effektkaede for ordningen

Hovedaktiviteter > > Effekter

>

>

Sammenhaeng mel-
lem indsats og out-
put

Kgb af maskiner, udstyr og > Maskiner, udstyr og redskaber > Mindre belastet havmiljg,
redskaber indkgbt mindre klimapavirkning
Indretning af fartgjer > Fartgjer nyindrettet jf. mal om > Bedre konkurrenceevne og
h&ndtering af ugnskede fangster levedygtighed i fiskeriet
> Antal af projekter som sigter > Bedre beskyttelse af fang-
mod at beskytte fiskeriets pa- sten

virkning af det marine miljg

> Antal projekter som sigter mod
beskyttelse og genetablering af
marin biodiversitet og gkosyste-
mer og begraense klimaforan-
dring

5.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'Malopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhang'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, der er udtrukket til at belyse ordningen, samt det survey, der
har veeret udsendet til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der suppleret
med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 5 cases, der er blevet belyst igennem i alt 9 inter-
views fordelt pd 5 primaerstgttemodtagere og 4 relevant samarbejdspartnere.

5.2.1 Malopnaelse

Malszetningen for ordningen er at fremme miljgmaessigt, baeredygtigt, ressourceef-
fektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret fiskeri. De undersggte cases
fokuserer i saerlig grad pa indkgb af udstyr og/eller investeringer pa fartgjet, som er
med til at opfylde de anfgrte mal med ordningen. I de undersggte cases er der typisk
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Indfrielse af mal

@vrige effekter

blevet indkgbt et eller flere nye trawls, som opfylder kravene jf. teknologilisten og/el-
ler investeret i fartgjet ved fx et fangstsorteringsanlaeg eller anlaeg til videreforar-
bejdning af fangsten, sd produktkvaliteten kan hgjnes.

I de undersggte cases er der sket en relativ hurtig indfrielse af de mal, som projek-
terne har haft for gje. Det er sket ved, at stgttemodtagerne har taget et nyt redskab
i anvendelse, som fx teknisk er indrettet til at mindske maengden af bifangst. Et an-
det eksempel pd malindfrielse er de projekter, hvor der er foretaget investeringer i
fartgjet for at gge kvaliteten af fangsten fx. ved at starte bearbejdningsprocessen in-
den fartgjet har landet fangsten. Ligeledes viser case-projekterne, at reduktion af bi-
fangster ofte sker sammen med at fangstredskabet er mere skansomt overfor hav-
miljget.

I surveyen blev tilsagnsmodtagerne bedt om at vurdere de konkrete mal for projek-
terne. I forhold til malet om at reducere maengden af ugnskede fangster svarede 21
ud af 32 respondenter, at projekterne bidrager til faerre ugnskede fangster, mens
fem respondenter ikke mente, at dette var tilfaeldet. Ligeledes blev respondenterne
bedt om at vurdere deres bidrag til implementering af landingsforpligtelsen, hvilket
resultarerede i en lidt lavere andel, som bekrzeftede dette, nemlig i alt 19 ud af 31
respondenter. Et nogenlunde lignende antal respondenter bekraefter, at projekterne
vil gge muligheden for sk@nsomt fiskeri ved investeringer i fiskeredskaber, der har
minimal pdvirkning af havbunden.

De undersggte case-projekter bekraefter, at der har vaeret en god dialog med pro-
jektadministrationen, og at der ikke har veeret mange opsggende spgrgsmal fgr pro-
jekterne er blevet bevilliget. Det viser bl.a., at tilskudsguiden mv. leverer klar infor-
mation om ordningen, som kan bruges ved udformning af ansggningen. Det bgr dog
0gsd navnes, at naesten alle de udvalgte cases har haft en fiskeriforeningskonsulent
til at hjeelpe med at skrive ansggningen, idet kravene til ansggningen er sddan, at fi-
skerne har brug for ekstern hjzelp.

Projekterne viser i saerlig grad tilfredshed med ansggninger fra 2016 eller tidligere fgr
udflytningen af de statslige arbejdspladser i NaturErhvervstyrelsen. Efter udflytnin-
gen er der imidlertid opstdet mere utilfredshed. I dag er situationen den, at projekter
fra 2016 og 2017 stadig ikke er afsluttet. Projekterne understreger, at der mangler
sagsbehandlere med indblik i erhvervet. Dialogen mellem Fiskeristyrelsen og fiskeri-
foreningskonsulenterne er desuden blevet mere sporadisk i forhold til tidligere, hvor
der afholdtes regelmaessige dialogmgder.

Flere tilsagnsmodtagere papeger, at abning og lukning af ordningerne er uhensigts-
maessig, idet en mere kontinuerlig 3bning af ordningerne ville mindske presset p%
ordningerne, nar de abnes og lukkes. Det gger desuden risikoen for at de investerin-
ger der gennemfgres, ikke er de bedst mulige.

I forhold til malet om flere beskaeftigede eller fastholdelse af de beskaeftigede, viser
de undersggte cases, at der er tale om at kunne fastholde de beskzeftigede snarere
end en reel udvidelse af besaetningen. I et af de undersggte case-projekter betad til-
skuddet til nye investeringer pa fartgjet, at dette blev levetidsforlaenget, hvor alter-
nativet uden tilskud havde veeret en skrotning.
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Tilsagnsmodtagerne vurderer ikke at projekterne i sig selv har medfgrt ny laering el-
ler forankring af ny viden. Investeringer i nyt udstyr sker Igbende med en relativ kort
afskrivningsperiode, sa virksomhederne ser det nok s&8 meget som et driftstilskud. Fx
kan holdbarheden pa et fiskeredskab (fx. et trawl) vaere omkring et ar, sd uanset til-
skudsordningen vil den enkelte virksomhed veaere ngdt til regelmaessige investeringer
i nye fiskeredskaber. S3 laeringen kommer Igbende gennem mange ars erfaring fra
erhvervet uanset stgtteordningen.

5.2.2 Relevans og sammenhang

P& baggrund af de gennemfgrte case- og ekspertinterviews ma ordningen siges at
have relevans for malgruppen. Spgrgsmalet er imidlertid, om der stilles tilstraskkelige
ambitigse krav til det godkendte udstyr og investeringer, som skal sikre, at ordnin-
gens mal opfyldes. Det fremgar sdledes af hovedparten af case-interviewene, at der
gives tilskud til udstyr og investeringer, som sandsynligvis var blevet indkgbt/foreta-
get uden tilskud, da det ses som ngdvendigt fangstredskaber og udstyr. Derved op-
star der et dodvaegtstab, idet investeringen ville vaere blevet gennemfgrt uanset til-
skuddet. S8 mens de overordnede mal virker relevante, bgr tilskuddet til de konkrete
teknologier og redskaber analyseres for at minimere dgdvaegtstabet i ordningen. Det
bgr desuden vaere et mal, at de udvalgte teknologier fastholdes i s lang tid, at man
kan vurdere, om de er de bedste til at opnd malet.

Ordningen "Investeringer i fiskefartgjer" har en oplagt sammenhang med de ordnin-
ger, hvor der udvikles og forskes i fiskeriudstyr og nye type fiskeri herunder ordnin-
gen "Fzellesindsatser Fiskeri".
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6 Fiskeri, natur og miljg

6.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

6.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med tilskudsordningen 'Fiskeri, natur og miljg' er overordnet at fremme
miljgmaessigt baeredygtigt, ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vi-
densbaseret fiskeri. Dette ggres ved tre indsatsomrader:

> At stgtte marin innovation
> At beskytte og genoprette marin biodiversitet og gkosystemer

>  Udseetning af &l

Malgruppen for ordningen er for indsatsomrade 1 projekter, der gennemfgres af eller
i samarbejde med et videnskabeligt eller teknisk organ. For indsatsomrade 2 er mal-
gruppen projekter, der gennemfgres af videnskabelige eller tekniske organer, radgi-
vende rad, fiskere eller fiskeriorganisationer, som er anerkendt i Danmark, eller af
ikke statslige organisationer i samarbejde med fiskeriorganisationer. For indsatsom-
rade 3 er malgruppen et videnskabeligt organ.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 5 projekter.

6.1.2 Indhold af ordningen

Der gives tilsagn til projekter med aktiviteter under de tre indsatsomrader:

> Malrettet innovation til bevaring af havets biologiske ressourcer, der fgrer til et
mindre belastet havmiljg pga. fiskeri, herunder faerre/ingen ugnskede fangster.
> Udvikling og indfgrelse af ny teknisk og organisatorisk viden, som kan
mindske fiskeriaktiviteters indvirkning pd miljget, fx fangstmetoder og red-
skabsselektivitet, eller viden, der bidrager til en mere baeredygtig udnyt-
telse af havets biologiske ressourcer og sameksistens med beskyttede rov-
dyr.
> Udvikling, afprgvning og design af fiskeredskaber med henblik pa at mind-
ske beskyttede rovdyrs, herunder szlers, indvirkning pa fiskeriet.
> Beskyttelse og genopretning af marin biodiversitet og gkosystemer under ram-
merne af mere beaeredygtige fiskeriaktiviteter.
> Bedre forvaltning eller bevarelse ift. at udnytte havets biologiske ressour-
cer.
>  Forberedelse, herunder undersggelser, udarbejdelse, overvagning og ajour-
fgring af beskyttelses- og forvaltningsplaner for fiskerirelaterede aktiviteter
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i tilknytning til Natura 2000-omrader og szerlige beskyttede omrader, og
andre searlige habitater.
> Forvaltning, genopretning og overvdgning af Natura 2000-omrader (habitatdi-

rektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet).

> Forvaltning, genopretning og overvagning af beskyttede havomrdder mhp.
gennemfgrelse af de geografiske beskyttelsesforanstaltninger som omhand-
let i havstrategirammedirektivet.

> Andre tiltag med et formal om at opretholde og fremme biodiversitet og
gkosystemtjenester, fx genopretning af habitater i hav- og kystomrader til
stgtte for mere baeredygtige fiske- og skaldyrsbestande, herunder viden-
skabelig forberedelse og evaluering samt indsatser til forebyggelse, kontrol
eller udryddelse af invasive arter.

>  Udsaetning af al, herunder evaluering af effekten af udsaetningerne.

I prioriteringen af de indkomne ansggninger bliver projekter, der omhandler indsats-
omrade 1, forst prioriteret i raeekkefglgen 1) udvikling af seelsikre redskaber, 2) gvrige
projekter. Derefter prioriteres projekter, vedrgrende indsatsomrade 1 og 2, ud fra
den forventede effekt inden for kriterierne: 1) implementeringspotentiale, 2) nyheds-
veerdi, 3) vaesentligt bidrag til gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitiks malsaet-
ninger i artikel 5 forordning nr. 508/2014. Ansggninger vedrgrende projekter om ind-
satsomrade 3 prioriteres ud fra det forventede bidrag til den danske &leforvaltnings-
plan ift. projektets omkostninger.

P& baggrund af ovenstaende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkzede for ordningen:

Figur 6-1 Effektkaede for ordningen

Hovedaktiviteter | - > Effekter

>

Forskningsprojekter malrettet > M3lrettet innovation til bevaring > Mere miljgmaessigt baere-

marin innovation af havets biologiske ressourcer, dygtigt, ressourceeffektivt,
Aktiviteter som bidrager til der fgrer til et mindre belastet innovativt, konkurrence-
genoprettelse af biodiversitet havmiljg pga. fiskeri, herunder dygtigt og vidensbaseret fi-
0og gkosystemer feerre/ingen ugnskede fangster. skeri

Udszetning af 3l > Beskyttelse og genopretning af

marin biodiversitet og gkosyste-
mer inden for rammerne af
mere baredygtige fiskeriaktivi-
teter.

>  @get dlebestand

6.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'Malopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhaeng'.
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Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har vaeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der

suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 3 cases, der er blevet belyst igennem i alt 7 inter-
views fordelt pd primaerstgttemodtagere og relevant samarbejdspartner.

6.2.1 Malopnaelse

Malszetningen for ordningen er at bidrage til et mere miljgmaessigt baeredygtigt, res-
sourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og vidensbaseret fiskeri. Denne mal-
saetning vurderes at vaere relevant pa tvaers af de cases, som evalueringen har un-
dersggt. De tre undersggte cases afdaekker indsatsomraderne 'marin innovation' og
'biodiversitet'. I surveyen angiver 3 ud af 8 (38%) stgttemodtagere at have modta-
get stgtte under 'marin innovation' og 5 ud af 8 (63%) under 'biodiversitet'. Kun en
enkelt stgttemodtager angiver at have modtaget stgtte under det tredje indsatsom-
rade; 'udsaetning af al'.

Et centralt udbytte for alle tre undersggte cases er videnskabelse. Projekterne foku-
serer bl.a. pa at udvikle og afprgve konkrete fiskeredskaber for at opna viden om de-
res potentiale ift. en konkret fiskerimaessig udfordring. Andre har til formal at samle
viden om et konkret fiskeriomrdde eller biologiske faktorer for at forbedre forvaltnin-
gen eller radgivningen pa omradet. I forbindelse med videnskabelsen i projekterne,
fremhaeves udvikling eller anvendelse af metoder og modeller som vigtige elementer
i projekterne. Ligeledes fremhaves det som kritisk, at der i den forbindelse er ad-
gang til de rette kompetencer og ekspertise inden for disse metoder for at projek-
terne kunne lykkes. Dette fokus p& metoder har veeret afggrende for, at det i projek-
terne har vaeret muligt at identificere og muligggre nye typer af undersggelser frem-
over (f.eks. ved brug af droner) og at nogle processer eller Igsninger kan ggres nem-
mere. Denne udvikling og anvendelse af nye metoder beskrives yderligere som vee-
rende afggrende for at projektet modtog stgtte under ordningen.

For alle undersggte cases, har der i projekterne vaeret et fokus pa baeredygtighed
gennem f.eks. at skabe gget biologisk kendskab eller ved at anvende nye fiskered-
skaber. I surveyen har 3 ud af 8 (38%) svaret, at de i hgj grad mener, at projektet
vil bidrage til udvikling af konkrete teknologiske Igsninger, der kan ggre fiskeriet
mere baeredygtigt. De to interviewede projekter under indsatsomradet 'biodiversitet'
har saerligt haft fokus pa den forvaltningsmaessige og implementerbare anvendelse af
projektets viden. I surveyen har 6 ud af 8 (75 %) stgttemodtagere svaret, at de i hgj
eller meget hgj grad forventer, at projektets viden vil blive anvendt af beslutningsta-
gere til at sikre mere baeredygtigt fiskeri i Danmark. Den opnaede viden beskrives
yderligere i de undersggte cases som vaerende todelt for projektholderne; der er dels
opndet viden som forvaltningsmaessigt eller blandt andre interessenter kan anven-
des, og dels er der opnaet vigtigt viden internt for stgttemodtagerne selv, som kan
fgre til yderligere forskning pa omradet. Anvendelsen af den genererede viden er
f.eks. sket gennem regelmaessige mgder med fiskeripolitisk kontor samt et projekt-
udvalg, der har sikret en sammenhaeng mellem det forvaltningsmaessige behov og
den opndede viden i projektet. En anden made hvorpa den opnaede viden er blevet
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anvendt, er ved at der i projektet er blevet lavet konkrete anbefalinger om gode om-
rader for en type af fiskeri. Anbefalingerne blev videregivet til fiskeriforvaltningen, og
pd den baggrund er der blevet ansggt om fiskeri i nogle af disse omrader.

P& tveaers af de undersggte cases vurderes det, at projekterne i overvejende grad har
opnaet deres forventede udbytter. P4 tvaers af alle cases er et centralt udbytte, at
deres projekter - og den viden de har skabt pa et omrdde - har bidraget til nye mu-
ligheder. F.eks. ved at afprgvede fiskeredskaber har bidraget til hgjere fangstrater
end forventet eller ved pilottest af droner som metode til kortlaegninger af planter el-
ler arter, hvilket har medfgrt nye muligheder for fremtidige undersggelser. Af sur-
veyen fremgar det ligeledes, at 7 ud af 8 (88 %) af de adspurgte stgttemodtagere i
hgj eller meget hgj grad mener at have faet det forventede udbytte af deres projek-
ter under ordningen. Heraf svarer 3 (43 %), at projektet pa nuveerende tidspunkt har
bidraget til konkrete udbytter i form af gget omsaetning, nyansaettelser og undgdede
fyringer i organisationen. Yderligere 2 (29 %) forventer at opna konkrete udbytter
fremadrettet.

En faktor, der har vaeret vaesentlig for projekternes gennemfgrelse, er kontakten og
ikke mindst engagementet fra fiskerne. Dette har i flere tilfeelde veeret en udfordring,
fordi samarbejdet med fiskerne er sveert, og fordi fiskerne er skeptiske omkring
f.eks. at anvende nye fiskeredskaber. For en af de undersggte cases betgd det svaere
samarbejde og begreensede bidrag fra fiskerne, at de sprang fra projektet undervejs,
og at dele af projektet ikke blev gennemfgrt i samme omfang som planlagt. For en
anden af de undersggte cases fremheeves, at fiskerne typisk er tilbageholdende med
at prgve nyt. I forhold til afprgvning af nye redskaber betad dette, at hvis fiskerne i
perioder ikke oplever at fange fisk med redskabet, sa er de tilbgjelige til at droppe
det, mens de omvendt er positivt stemt i perioder hvor det lykkedes at fange fisk
med redskabet. Det handler derfor i hgj grad om, at fiskerne lzaerer at bruge redska-
bet. Udfordringen er dog samtidig, at det for mange fiskere er svaert at skifte redska-
ber grundet omkostningerne forbundet hermed. Dette har desuden betydning for for-
ankringen af projekterne, hvilket beskrives yderligere under afsnit 6.2.2.

En anden udfordring, der fremhaeves pa tvaers af interviewene, er den lange sagsbe-
handlingstid i Fiskeristyrelsen. Dette har projektholderne oplevet som saerligt proble-
matisk ved ansggning om forlaengelse af projektet og andre godkendelser, der har
kraevet afklaring. Den lange ventetid har for nogle projekter betydet, at det har vee-
ret ngdvendigt at satse pa en godkendelse fgr en egentlig afggrelse for at kunne
komme i gang med arbejdet og kunne gennemfgre projektet og sikre malopfyldelsen
inden for den forventede tid.

6.2.2 Relevans

Pa tvaers af de undersggte cases og surveyen beskrives der overordnet stor relevans
ved at gennemfgre projekterne, da det bidrager til ny viden, som kommer bade de
enkelte fiskere, fiskeriforvaltning og den videre forskning til gode. I surveyen angiver
6 ud af 8 (75%) stgttemodtagere, at projektet ikke ville vaere gennemfgrt uden til-
skud fra programmet.
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En stor del af forankringen sker gennem de deltagende fiskere. Ved udvikling og af-
prgvning af nye redskaber er det afggrende, at fiskerne efterfglgende far muligheden
for at 13ne redskaberne for at de nye redskaberne bliver taget i brug. I den forbin-
delse er det vigtigt, at fiskerne undervejs i projektet har vaeret inddraget, s de gen-
nem deres netvaerk pa havnen kan fortzelle andre fiskere om mulighederne ved red-
skaberne. Fiskernes egen viden og erfaringer fra projektet vurderes saledes som vae-
sentlig for projektets videre forankring. P& den baggrund er det vigtigt at sikre pro-
jektets relevans for fiskerne. Dette omfatter bl.a., at fiskerne inddrages i udviklingen
af designet pa nye redskaber, s& de er nemme at handtere, eller inddrages i udviklin-
gen af projektets aktiviteter for at sikre deres villighed til at deltage i testfasen af
redskaberne. Det fremhaeves yderligere som vigtigt, at projekterne tager fat pa de
udfordringer, som fiskerne faktisk star over for og som er relevante for dem, for der-
igennem at gge deres engagement i projekterne. Det er desuden en leering, at de
unge fiskere er mere villige til at afprgve nye metoder og redskaber, hvorfor det mu-
ligvis er ngdvendigt fremadrettet at malrette projekter forskelligt til de forskellige ge-
nerationer af fiskere.

Derudover sker forankringen af projekterne ogsd gennem videnskabelige publikatio-
ner og gennem det videre arbejde med brugen af de anvendte metoder hos stgtte-
modtager. Desuden fremhaever flere af de undersggte cases, at de selv undervejs i
projekterne ved at fa svar pa nogle videnskabelige spgrgsmal har skabt nye spgrgs-
mal, som yderligere undersggelser og afdaekninger kan give svar p&. P trods af at
projekterne er afsluttet, bliver der fulgt op pa forskellige nye emner. Projekterne har
saledes skabt ny viden og nye aktiviteter, hvilket stgtter op om ordningens relevans.

I et af de gennemfgrte interviews papeges aktualiteten i projekterne som vaerende
udfordret. F.eks. er det opfattelsen, at det til tider er ngdvendigt at tage nogle chan-
cer i projekterne, for at de har en nyhedsveaerdi, bl.a. ved at afprgve noget bestemt
materiel eller udstyr. Andre af de adspurgte anser derimod ordningen som veerende
emnemaessigt passende, og fremhaever szerligt samarbejdet med erhvervet, som po-
sitivt ved ordningen - p trods af, at det kan vaere udfordrende til tider. En styrke
ved ordningen er ligeledes, at projekterne leder til konkrete vaerktgjer eller virkemid-
ler, der kan anvendes i fiskeriforvaltningen.

6.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primaere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i handteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

Pa tvaers af de undersggte cases og surveyen blandt stgttemodtagere, fremhaeves,
at projekterne ikke ma blive for korte. Dette er saerligt vigtigt i udviklingsarbejde,
hvor der skal vaere bade tid og budget til at gennemfgre flere serier af forsgg. To r
er i den forbindelse kort tid at skulle gennemfgre et projekt pa. For det andet er der
i forbindelse med udviklingsarbejde, afprgvning af metoder mv., behov for gget flek-
sibilitet omkring budget og tid, s& det f.eks. bliver muligt at flytte rundt pd midler un-
dervejs i projektet. Dette skyldes ogsa en vis uforudsigelighed i forhold til budgetter
- saerligt ved projekter, der omhandler innovation. I den forbindelse er oplevelsen
ogsd, at der fra administrationen er opstillet nogle ungdvendigt skrappe kontrolkrav
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ift. dokumentation, hvilket fjerner tid og ressourcer der kunne vare brugt pad projek-
tets aktiviteter.

I forlaengelse af ovennaevnte anbefaling, fremhaeves ogsd ngdvendigheden af en kor-
tere sagsbehandlingstid. En hurtigere sagsbehandlingstid vil give bedre mulighed for
ansggernes planlaegning af projektet. Samtidig er oplevelsen, at der altid er en stor
maengde usikkerhed i planlaegningen af projekter under ordningen. I den forbindelse
opleves styrelsen generelt som fleksibel omkring tilpasningen af projekter undervejs i
forlgbet, men sagsbehandlingstiden opleves som lang, hvilket besvaerligggr effektiv
planlaegning og udnyttelse af midlerne. Ligeledes har flere oplevet, at slutudbetalin-
gen har vaeret vaesentligt forsinket - og helt op til 3 ar.

Som fglge af de beskrevne udfordringer ved at fastholde fiskerne i projekterne, er en
yderligere anbefaling, at fiskernes engagementet skal understgttes ved at sikre, at
projekterne har interesse og relevans blandt fiskerne. Ved at sikre denne interesse
fra erhvervet, vil forankring af viden fra projekterne ligeledes blive understgttet.
Dette kan f.eks. indtaenkes i vurderingen af ansggningerne hos Fiskeristyrelsen ved
bl.a. at radgive sig ved relevante brancheorganisationer. En anden made at imgde-
komme udfordringen, er ved at stille krav om, at ansgger selv dokumenterer interes-
sen fra fiskerierhvervet i forbindelse med ansggningen. Det er desuden ngdvendigt at
vaere bevidst om, at der er en forskel i engagement blandt den yngre og aldre
gruppe af fiskere, i udformningen af projekter.

En sidste anbefaling omhandler videndelingen fra projekterne, der pd forskellige ma-
der kan understgttes efter projektets afslutning. Den viden, der opnds gennem et
projekt, leder ofte til nye forskningsomrader eller emner, som er relevante at belyse.
Anbefalingen er i den forbindelse at gge mulighederne inden for ordningen for, at
projektholdere kan ansgge om fortsaettelser af et tidligere projekt. En anden méade,
hvorpa viden fra projekterne kan forankres og deles, er gennem afsluttende konfe-
rencer eller workshops, som ligeledes kan indtaenkes i ordningen.



66

COWIL

EVALUERING AF FISKERI- OG HAVUDVIKLINGSPROGRAMMET

7 Vandlgbsrestaurering

7.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

7.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med tilskudsordningen er at bidrage til genopretning af gydepladser og pas-
sager for fisk, og at forbedre forholdene for flora og fauna. Dette skal sikre det fast-
lagte miljgmal i konkrete vandlgbsforekomster, sd vandmiljget pa sigt kan leve op til
EU's vandrammedirektiv om minimum god gkologisk tilstand. Malgruppen for til-
skudsordningen er landets kommuner. Det samlede offentlige tilskud kan udggre op
til 100 pct. af de samlede tilskudsberettigede udgifter til projektet.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 261 projekter.

7.1.2 Indhold af ordningen

Der gives tilsagn til projekter som foretager fysiske forbedringer i vandlgb. Et vand-
Igbsrestaureringsprojekt foregar ved at restaurere vandlgbsstreekninger ved brug af
et antal af fglgende restaureringer:

> Mindre straekningsbaserede restaureringer f.eks. udlaegning af groft materiale,
treeplantning eller haevning af vandlgbsbund.

>  Stgrre streekningsbaserede restaureringer f.eks. genslyngning eller 8bning af
rgrlagte straekninger.

> Punktbaserede restaureringer f.eks. fjernelse af fysiske spaerringer, som mulig-
gor vandrefisk og anden akvatisk faunas passage i vandlgbene, etablering af
sandfang eller okkerrensningsanlaeg, der forbedrer miljgtilstanden p&d nedstrgms
straekninger.

Der kan gives tilsagn om tilskud til forundersggelse og gennemfgrelse af et projekt
vedrgrende vandlgbsrestaurering.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkaede for ordningen:
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Figur 7-1 Effektkaede for ordningen
> >
> Forundersggelse og gennem- > Fysiske forbedringer i et vand- > At sikre det fastlagte miljg-
fgrsel af et projekt vedrgrende Igb, der genskaber mere natur- mal i konkrete vandlgbsfo-
vandlgbsrestaurering. lige vandlgb uden speerringer og rekomster s& vandmiljget
med stgrre fysisk variation. pa sigt kan leve op til mal-
> Bidrage til genopretning af gy- saetningen i EU's vand-
depladser og passager for fisk ramme direktiv om mini-
> Forbedre forholdene for flora og mum god gkologisk til-
fauna stand.

> Miljgmaessigt, baeredygtigt,
ressourceeffektivt, innova-
tivt, konkurrencedygtigt og
vidensbaseret fiskeri.

7.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'Malopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhang'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har vaeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der
suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 2 cases, der er blevet belyst igennem i alt 3 inter-
views fordelt p@ primaerstgttemodtagere og relevant samarbejdspartner.

7.2.1 Malopnaelse

Sammenhang mel- P& tvaers af de to cases og supplerende ekspertinterviews kan det konstateres, at til-
lem indsats og out- sagnsmodtagerne oplever en klar ssmmenhang mellem indsats og output. Dette be-
put kreeftes i surveyen hvor 20 ud af 31!* (65%) tilsagnsmodtagere angiver, at de 'i me-

get hgj grad' eller 'i hgj grad' har faet det forventede udbytte ud af projektet. Effek-
ten er dog ikke dokumenteret. I stedet overfgres evidens fra andre lignende projek-
ter over pa disse projekter. F.eks. at der skabes bedre muligheder for at fa fisk op-
strems (op at gyde), ved at fjerne en spaerring i vandlgbet. Men tilsagnsmodtagerne
har ikke dokumenteret, at der rent faktisk kommer flere fisk opstrems i det pageel-
dende vandlgb.

Det er et mal for ordningen at bidrage til at sikre det fastlagte miljgmal i konkrete
vandlgbsforekomster, s& vandmiljget pa sigt kan leve op til EU's vandrammedirektiv
om minimum god gkologisk tilstand. 27 ud af 31 (87 %) tilsagnsmodtagere vurderer,

14 syrvey er udsendt til 57 tilsagnsmodtagere, hvoraf 31 har besvaret (54 pct.).
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at dette mal er ndet - da de angiver at projektet 'i meget hgj grad' eller 'i hgj grad'
vil bidrage til en bedre gkologisk tilstand i det restaurerede vandlgb.

Det er overordnet vurderingen, at kommunerne generelt har god erfaring med at ud-
fgre projekter inden for vandlgbsrestaurering, hvilket minimerer udfordringerne i for-
bindelse med udfgrelsen. Der er dog ofte en raekke uforudsete udgifter forbundet
med vandlgbsrestaureringer (f.eks. spaerringer som viser sig at vaere bevaringsvaer-
dige, eller gamle nedgravede fundamenter som skal graves op), som kommunen ikke
kan sgge tilskud til. Dette udggr en stor gkonomisk risiko for kommunen.

7.2.2 Relevans og sammenhang

Kommunerne er i overvejende grad afhaengige af tilskudsordningen for at gennem-
fgre projekter inden for vandlgbsrestaurering. Projekter som disse kan have stor mil-
jemeessig veerdi, og om projekterne vil blive gennemfgrt uden tilskudsmidler, handler
om politisk prioritering i kommunen. 21 ud af 31 (68 %) tilsagnsmodtagere angiver,
at projektet ikke ville veere blevet gennemfgrt uden tilskud fra Hav- og Fiskeripro-
grammet. 3 tilsagnsmodtagere (10 pct.) angiver, at projektet ville veere blevet gen-
nemfgrt uden tilskud, men at det enten ville vaere blevet gennemfgrt i mindre om-
fang eller over laengere tid end hvad der var muligt med tilskuddet.

Det skal indledningsvist bemaerkes, at kommunerne og KL oplever imgdekommenhed
og interesse fra styrelsens side, men at sagsbehandlingen i praksis fortsat opleves
som uhensigtsmaessig.

Kommunerne oplever bl.a. lange sagsbehandlingstider i forbindelse med bade ansgg-
ningsprocessen og godkendelsen af projektaendringer undervejs i forlgbet. 17 ud af
31 (55 %.) tilsagnsmodtagere angiver, at de 'i mindre grad' eller 'slet ikke' er til-
fredse med sagsbehandlingstiden i forbindelse med ansggningen. Kun 2 ud af 31 (6
%) tilsagnsmodtagere angiver at de 'i hgj grad' er tilfredse med sagsbehandlingsti-
den i ansggningsprocessen. Udover at vaere uhensigtsmaessig for kommunens interne
planlaegning, kan en lang sagsbehandlingstid ogsa skabe frustration hos landmaen-
dene, som ejer grundene hvorpa vandlgbene ligger. Det kan i vaerste fald resultere i,
at landmandene veaelger at afvise samarbejdet med kommenen omkring en vand-
Igbsrestaurering. Andringer i projektet, skal Igbende godkendes af styrelsen. Dette
geelder ogsa mindre aendringer, som f.eks. materialezendringer (f.eks. stgrrelsen pa
den grus der nedlaegges i vandlgbet). Kommunen oplever ogsa her en uhensigts-
maessig lang sagsbehandling, som i vaerste fald kan resultere i, at projektet gar i std
indtil @ndringen, er godkendt. Dette udggr en stor gkonomisk risiko for kommunen.

Derudover oplever kommunerne ungdvendige dokumentationskrav i forbindelse med
ansggningsprocessen. Her seerligt i forhold til de mindre projekter (under 50.000 kr.
/ 100.000 kr.). Kommunerne oplever, at der kommer nye dokumentationskrav til
hvert &r, uden at gamle krav fjernes, hvilket opleves som meget ressourcekraevende.

Derudover opleves brugen af tast-selvsystemet hvori ansggningen skal uploades,
som uhensigtsmaessig. Systemet er dog blevet forbedret betydeligt over de sidste ar,
men det opleves fortsat ikke som optimalt. Bl.a. naeves det at systemet er langsomt,
at det er svaert at vedhaefte filer og at det er uhensigtsmaessigt at systemet ikke ind-
henter grunddata automatisk (f.eks. leengden p& vandigbet mm.).
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Kommunerne oplever, at det kan vaere en udfordring at fa skabt kontakt til styrel-
sens sagsbehandlere. Dette er problematisk, da skriftlig information fra styrelsen ofte
kraever forklarende dialog. Derudover efterspgrges overordnet en dybere grundlzaeg-
gende viden om det faglige indhold i opgaverne fra styrelsens side, hvilket potentielt
ville kunne overflgdigggre en del kontakt mellem kommunen og styrelsen.

Blot 8 ud af 31 (26 %) tilsagnsmodtagere at de er 'meget tilfredse' eller 'tilfredse’
med det samlede samarbejde med fiskeristyrelsen. 10 (32 %) har angivet 'hverken
tilfreds eller utilfreds' mens 12 (39 %) har angivet, at de er 'utilfredse' eller 'meget
utilfredse' med samarbejdet.

Vandlgbsrestaureringsordningen bidrager til Unionsprioritets 1's specifikke mal om
beskyttelse og genopretning af akvatisk biodiversitet og gkosystemer, og den bidra-
ger dermed til samme overordnede malsaetning som ordningen 'Fiskeri, natur og mil-
jo'.

7.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primaere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i handteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

Det kan med fordel undersgges, om der er mulighed for at lave et fast track sagsbe-
handlingsspor til f.eks. mindre projektzendringer eller sagsbehandling af mindre pro-
jekter.

Derudover efterspgrges en lgsning om oprettelsen af en saerlig pulje til mindre pro-
jekter, med der tilhgrende mindre dokumentationskrav. Dog oplyser Miljgstyrelsen,
at det i praksis er undersggt, og ikke kan lade sig at ggre. Dette bgr dog undersgges
pd ny, herunder om denne evt. kunne slds sammen med en restpulje til uforudsige-
lige udgifter der er forbundet med projekterne, som netop udggr en stor gkonomisk
risiko for kommunen.
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8 Faellesindsatser fiskeri

8.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

8.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med tilskudsordningen er at bidrage til et mere baeredygtigt fiskeri og veer-
diskabelse i fangst, forarbejdning og afsaetning af fiskerivarer i Danmark. Ordningen
har to indsatsomrader:

> Innovation, dvs. fremme af innovation i fiskeriet og vaerdikaeden for fiskervarer

> Fisker-forsker samarbejde mhp. en forbedret og mere baeredygtig forvaltning af
fiskeriet.

Malgruppen for tilskudsordningen er videnskabelige eller tekniske aktgrer, som er an-
erkendt i Danmark, samt virksomheder eller organisationer inden for fangst, handte-
ring, afseetning og forarbejdning af fisk, der gennemfgrer projektet i samarbejde med
anerkendte videnskabelige eller tekniske organer.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 10 projekter.

8.1.2 Indhold af ordningen

Der gives tilsagn til projekter, der bergrer de to indsatsomrader:

2 1. Innovation
> Nye produkter, som forbedrer virksomhedens konkurrencesituation
> Ny proces og teknologi, som forbedrer virksomhedernes fremstillingsproces
vaesentligt og giver en styrket konkurrencefordel pd markedet
> Ny organisering og forvaltninger fx nye kompetencer eller andre forandrin-
ger, der styrker virksomhedernes konkurrenceevne

3 2. Fisker-forskersamarbejder

> Netveerksaktiviteter med deltagelse af fiskere eller fiskeriorganisationer og
forskere, som repraesenterer uafhangige tekniske og videnskabelige insti-
tutter inden for radgivning om baeredygtig udnyttelse af fiskebestande

> Relevante undersggelser og pilotprojekter, forvaltningsforsgg, som delta-
gerne igangsaetter inden for rammerne af netvaerket.

> Indsamling og formidling af viden og forskningsresultater og best practice
vedrgrende landingsforpligtelsen og fremme af baeredygtigt fiskeri.

I prioriteringen af de indkomne ansggninger laegges der vaegt pa deres effekt inden
for fglgende tre kriterier, som stgtter ordningens formal:
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> Innovationshgjde for projekter om fremme af innovation i fiskeriet og vaer-
dikaeden for fiskerivarer

> Implementeringspotentiale for projekter om fisker-forskersamarbejder ift.
Baeredygtig udnyttelse af bestande af fisk og skaldyr.

>  Projekter, der bidrager vaesentligt til gennemfgrelse af den fzelles fiskeripo-
litiks malsaetninger i artikel 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 508/2014/EU af 15. maj 2014.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles falgende effektkaede for ordningen:

Figur 8-1 Effektkaede for ordningen

Hovedaktiviteter > Output > Effekter
> Undersggelser > Innovation indenfor fiskeriet > Fremme et mere baeredyg-
> Forsgg og pilotprojekter > Fremme af overfgrsel af viden tigt fiskeri og veerdiska-
> Overvagning mellem videnskabsfolk og fi- belse i fangst, forarbejd-
> Forvaltning skere ning og afsaetning af fisker-
> Innovation varer
>

Formidlingsaktiviteter

Derudover er der i den politiske aftale fra 2014-2017 fokuseret pa at gremaerke fire
seerligt prioriterede omrdder, hvor szerligt gennemfgrelse af landingsforpligtelsen er
relevant for Faellesindsatser fiskeri. I den politiske aftale for 2018-2020 er der fokus
pa fire omrader, hvor omradet “fremtidssikring af hele fiskeriet” i szerlig grad er rele-
vant for denne ordning, idet der gremaerkes midler til projekter med fokus pa diversi-
ficering af rdvaregrundlaget for kystfiskeriet (bl.a. nye fiskermetoder, nye arter) med
henblik pa at fremme en bred udvikling i fiskeriet.

8.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'M3lopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhang'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har vaeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der

suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 2 cases, der er blevet belyst igennem i alt 7 inter-
views fordelt 3 primaerstgttemodtagere og 4 relevant samarbejdspartner.
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Sammenhang mel-
lem indsats og out-
put

Indfrielse af mal

Udfordringer i
malopfyldelsen

8.2.1 Malopnaelse

Projekterne under ordningen skaber god sammenhang mellem indsats og output
bdde i forhold til fisker-forsker samarbejde og med fokus pa at fremme innovation i
fiskeriet og i veerdikaeden. Derved resulterer projekterne typisk i praksisnaere og an-
vendelige resultater, som mere eller mindre direkte kan bruges til forbedringer i fi-
skeriet.

De staerkeste projekter er de, som formar at daekke hele vaerdikaeden. Det sker gen-
nem inddragelse af partnere, som kan sikre alt fra konkret afprgvning af nye fangst-
veerktgjer og implementering af ny laering i politiske anbefalinger til afssetning af nye
fangster, sdledes at der ogsa er gkonomi i nye, mere baeredygtige metoder. Et ek-
sempel er Konksnegleprojektet, som har teenkt hele veerdikaeden ind i projektet her-
under i forhold til de ngdvendige partnere. Dette sikrer en mere baeredygtig udvikling
af nyt fiskeri, ndr der bade arbejdes med nye fiskerimetoder og afssetning af den
fangst de nye metoder far i land.

For fiskerne bidrager projekterne typisk til at overkomme den fgrste usikkerhed om-
kring, hvorvidt det er muligt at fa nye fangstmetoder til at fungere. I forhold til at
udvikle og afpr@gve nye fangstmetoder og fangster er vores vurdering, at dette pri-
meert understgtter fiskernes vaerdiskabelse, herunder ogsd gennem fokus pa mere
bzeredygtige fangster, frem for fiskeri af truede arter.

For fiskerne er det et vigtigt direkte resultat af projekterne, at de far mulighed for en
mere effektiv udnyttelse af deres arbejdstid, ndr de far mulighed for at veksle mel-
lem forskellige typer af fangster, som de ikke tidligere har fokuseret pd. Nye fangst-
typer understgtter desuden, at fiskerne investerer i en mere generel opgradering af
deres udstyr, hvilket styrker fiskernes forretning generelt. Grundlaeggende drives fi-
skernes deltagelse i projekterne sdledes af muligheden for bedre indtjening og i min-
dre grad af gnsket om mere baeredygtigt fiskeri.

Der er imidlertid nogle skridt fra udvikling af nye fiskeri-teknikker til at fiskerne rent
faktisk bruger dem. Selvom fiskerne har f3et adgang til nyt udstyr, kraever det fx ty-
pisk ogsa investeringer i nyt udstyr og/eller tilpasning/opgradering af fartgj. Det kan
vaere ganske store investeringer forbundet med rent faktisk at skifte over til nye
fangstredskaber. Det betyder, at det typisk kun er de unge og omstillingsparate fi-
skere, som veaelger at implementere nye Igsninger i umiddelbar forlaengelse af projek-
terne. Det er derfor en styrke for projektet ogsa at teenke afsaetning af nye fangster
ind, da det er med til at ggre det mere sikkert for fiskerne at lave egne investeringer
i udstyr, fortgj, mv.

Projektet om konksnegle er et godt eksempel pa at tilskudsordningen gger innovati-
onslysten og risikovilligheden i erhvervet pd et omrade, som der har vist sig at vaere
et markedsmeessigt perspektiv i. Sneglene kan indtil videre fiskes uden kvoter og be-
graensninger, men baeredygtigheden i fiskeriet undersgges fortsat i et andet projekt.
I 2018 blev der landet 280 tons konksnegle, som i hovedsagelig eksporteres til det
asiatiske marked, hvor sneglene blandt andet indgér i sushi.

Et af case-projekterne med fokus pa udvikling og afprgvning af nye udstyr demon-
strerer vigtigheden af, at det ikke er nemt at sikre hele vaerdikaedens deltagelse. Den
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stgrste udfordring er at fa fiskernes deltagelse i fx afprevning af nye redskaber og
udvikling af nye Igsninger. Det kraever en solid kommunikationsindsats gennem de
rette fora for at identificere de relativt fa fremsynede fiskere, som har interesse i at
ga nye veje.

Regler i forhold til personudskiftninger i projekterne kan veere problematiske. Der
kan sdledes gives flere eksempler pa, at man er ngdt til at ‘omga’ reglerne ved at
strikke projektet sammen pa en bestemt made (fx at partnere bliver til konsulenter
mv.). I det omfang det er muligt indenfor de rammer der szettes fra EU's side, vurde-
rer vi, at man med fordel kan tilpasse de krav, som medfgrer at projekterne bliver
strikket sammen pa en uhensigtsmaessig made. Bade for projekternes skyld, og fordi
det stiller stgrre krav til sagsbehandlernes vejledning af projektholderne, og skaber
stor risiko for forskelsbehandling imellem de forskellige projekter.

8.2.2 Relevans og sammenhaang

Samlet set vurderes ordningen som relevant, saerligt i forhold til for at sikre udviklin-
gen i fiskeriet bredt betragtet, som ogsa understreges i den politiske aftale for 2018-
2020.

Virksomhederne vil have meget svaert ved at kaste sig ud i nye store investeringer,
uden at have en sikkerhed for at det virker. I konksnegleprojektet har tilskuddet bi-
draget til, at virksomheden har kunnet afprgve redskaberne s& meget, at det gav
mening at ga videre, men derfra kraevede det stadig store investeringer fra virksom-
hedens side. Projektet har saledes bidraget til at overkomme den fgrste usikkerhed
omkring mulighed for nye fangster, som er det essentielle i stgtten.

Ordningen har en potentiel ssammenhaeng med "Investeringer i fiskefartgjer". For ek-
sempel investeringer i nye fangstredskaber udviklet under "Faellesindsatser fiskeri"
burde kunne stgttes under fartgjsinvesteringsordningen.

8.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primaere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i handteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

I det omfang det er muligt indenfor de rammer der saettes fra EU's side kan man
med fordel kan tilpasse de krav, som medfgrer at projekterne bliver strikket sammen
pd en uhensigtsmaessig made. Bade for projekternes skyld, og fordi det stiller stgrre
krav til sagsbehandlernes vejledning af projektholderne, og skaber stor risiko for for-
skelsbehandling imellem de forskellige projekter. Det anbefales derfor, at interessen-
terne hgres for at sikre, at der tages hgjde for eventuelle uhensigtsmaessigheder i
den fremadrettede gennemfgrelse af ordningen.
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9 Fiskerihavne og landingssteder

9.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

9.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med tilskudsordningen 'Fiskerihavne og landingssteder' er at fremme miljg-
maessigt beeredygtigt, ressourceeffektivt, innovativt, konkurrencedygtigt og videns-

baseret fiskeri. Ordningen skal gennemfgre landingsforpligtelsen og sikre infrastruk-
turen i fiskerihavne og landingssteder ud fra to specifikke mal:

> Nedbringelse af fiskeriets belastning af havmiljget, herunder undgdelse og be-
graensning af ugnskede fangster.

> Fremme af fiskerivirksomhedernes konkurrenceevne og levedygtighed, herunder
for mindre kystfartgjer, og forbedring af sikkerheds- og arbejdsvilkarene.

Malgruppen for ordningen er operatgrer, der styrer aktiviteter pa fiskerihavne eller
landingssteder. Ansggeren kan altsa fx vaere en havn, et firma, der udbyder service-
faciliteter eller en gruppe fiskere. Virksomheder indenfor akvakultur kan ikke sgge
om tilskud.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 8 projekter.

9.1.2 Indhold af ordningen

I ordningen gives der tilsagn om tilskud til projekter, der gennemfgrer landingsfor-
pligtelsen eller infrastruktur i fiskerihavne og landingssteder. Dette kan ggres med
falgende aktiviteter, der vedrgrer:

Investeringer vedrgrende landingsforpligtelsen, fx opbevaringsfaciliteter
Kvalitet, fx is anlaeg, kglelager, skibselevator, ramper & bedding, kassevask
Kontrol og sporbarhed, fx vejeudstyr

Energieffektivitet, fx el & vand

Miljgbeskyttelse, fx miljghandtering

Braendstofopbevaring

Sikkerhed og arbejdsvilk%r, fx losseforhold, servicehal, redskabsfaciliteter, kas-
selager, sorteringshal, multihal, moler/desekmoler, kaj og kajbelagning

VvV V V VvV VvV VvV VvV

I de indkomne ansggninger prioriteres projekter efter inddeling i fire kategorier, in-
den for hvilke der laves en rangordning:

4 1. Projekter om gennemfgrelse af landingsforpligtelsen.
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52. Projekter placeret i en havn/landingssted med aktive kystfiskere. I denne kate-
gori inddeles projekterne yderligere efter om investeringen falder under: a. kva-
litet, kontrol og sporbarhed, eller energieffektivitet, b. miljgbeskyttelse eller sik-
kerhed og arbejdsvilkar.

6 3. Projekter placeret i en havn/landingssted uden aktive kystfiskere, og hvor in-
vesteringen falder under typerne kvalitet, kontrol og sporbarhed, energieffektivi-
tet, miljgbeskyttelse eller sikkerhed og arbejdsvilkar.

7 4. Projekter under typen infrastruktur.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles falgende effektkaede for ordningen:

Figur 9-1 Effektkaede for ordningen
Hovedaktiviteter > Output > Effekter

> Kgb af udstyr og maskiner > Fremme af produktkvalitet > @get veerdi og kvalitet i det
> Haller til kassevask, opbeva- > Anvendelse af utilsigtede fang- primeaere fiskeri

ring af kasser mm. ster > Bedre konkurrenceevne og
> Etablering af infrastrukturan- > Feerre arbejdsmiljgulykker levedygtighed i fiskeriet

laeg > Investeringer i havneinfrastruk- > Bedre sikkerhed og ar-
> Beddingsvogne tur bejdsforhold
> El-standere > Fastholdelse af beskaefti-

gelsen i kystfiskeriet og i
mindre fiskerihavne
> Styrkelse af lokalsamfund

Det bemaerkes, at ordningen kun har vaeret abnet en enkelt gang i 2015, hvor kun
en del af tilsagnsrammen p& 36,5 mio. kr. blev udnyttet. Ifglge de politiske aftaler er
der planer om at &bne ordningen i perioden 2018-2020 med gremaerkede midler til
direkte afszetning af fisk fra de mindre fartgjer (<17 meter) fx kglecontainere til
kortvarigt opbevaring af fangsten, stgtte til at gennemfgre landingsforpligtelsen og
stgtte til at fremme adgangen til landingspladser under udfordrende besejlingsfor-
hold.

9.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'M&lopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhaeng'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har vaeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der
suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.
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Sammenhang mel-
lem indsats og out-
put

Indfrielse af mal

Tidshorisont for
effekter

Til denne ordning er der udtrukket 2 cases, der er blevet belyst igennem i alt 2 inter-
views med de primaerstgttemodtagere og 4 relevant samarbejdspartner.

9.2.1 Malopnaelse

Begge case-projekter bidrager direkte til styrkelse af fiskeriet og de mindre fiskeri-
havne og lokalsamfundet gennem infrastrukturinvesteringer, som er med til at sikre
og @gge vaeksten og beskaeftigelsen. Begge projekter er ligeledes med til at sikre, at
landingsforpligtelsen kan overholdes gennem kapacitetsudvidelser til hdndtering af
discard. For et af projekternes vedkommende er investeringen med til at understgtte
eksport af frisk og uskadt fisk af ekstraordinzer hgj kvalitet kaldet E-fisk (fanget
samme dggn som den landes). Derudover understgtter det ene projekt arbejdsmilja-
og sikkerhedsaspektet i handteringen af fartgjerne.

Ud af kun fire besvarelser i surveyen inden for denne ordning, har tre af responden-
terne vurderet at projekterne "i hgj grad" eller "i nogen grad" bidrager til at forbedre
forholdene for fiskerne i form af bedre infrastruktur og/eller logistik pa havnen.

Et af case-projekterne har fokus pd at bevare fiskeriaktiviteten i en mellemstor fiske-
rihavn pa den jyske vestkyst, som er udfordret af, at fangstmulighederne flytter lzen-
gere vaek, hvilket kraever laengere sgrejser for at na frem til fiskepladserne. Laengere
sgrejser kreever stgrre fartgjer, som igen stiller krav til havnefaciliteter herunder kaj-
anlaeg, opbevaring, mv., ndr fangsten skal i land. Projektet har ydet stgtte til at kon-
struere et nyt kajanlaeg, som kan modtage stgrre fartgjer med stgrre fangster og
discard. Derved er eksisterende kajpladser blevet aflastet og frigjort til andre formal,
hvilket igen giver havnen nye perspektiver i forhold til de muligheder, der ligger i rol-
len som trafik- og transporthavn. Havnen tjener 2,4 % af landingsvaerdien fra fiskeri-
fartgjerne i havneafgift, og rentabiliteten i projektet er sdledes udregnet til ca.
300.000 kr. pr. &r. som resultat af en forgget fangstmaengde.

I den anden case investeres der i infrastruktur i form af et mobilt spil pa landings-
pladsen, som anvendes til at slaebe fartgjerne op pa stranden. Projektet er dermed
med til at fastholde fiskerierhvervet i et lille lokalsamfund med 20 kystfiskere, idet
investeringen er ngdvendig for at sikre kapaciteten til hdndtering af fartgjerne, som
bliver stgrre (op til 14-15 meter). Det nye spils stgrre treekkraft og sikkerhedsforan-
staltninger har sikret, at nye og kommende fiskefartgjer kan lande sikkert. Landings-
maengden forventes derfor at stige som fglge af de nye og stgrre fartgjer, som kom-
mer til. Ligeledes forventes vaerdien af fangsten at stige, hvilket selvfglgelig ogsd vil
afhaenge af markedsmaessige prisfluktuationer, men som pga. den hgje kvalitet, fi-
skemetoder og anvendte redskaber vil fangsten kunne salges til markedets hgjeste
pris. Det lokale fiskeselskab er sdledes for nylig netop certificeret til gkokaederne pa
det tyske marked. Projektet har dermed potentiale til at gge eksportandelen sam-
menlignet med tidligere.

Effekterne af havneinfrastruktur investeringer og investeringen i landingspladsen vil
sandsynligvis ske gradvis, idet begge projekter forudsaetter at aktgrer uden for pro-
jekterne udnytter nye muligheder, som skabes gennem investeringerne. Derfor er
det vanskeligt praecist at forudsige de gvrige effekter, men det er ganske givet, at
der vil vaere effekter, som sker som et resultat af investeringerne. Kajprojektet er
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med til at fremtidssikre havne i fem ar frem. Projektet skaber arbejdspladser ved at
skabe muligheden for at tiltraekke nye skibe til havnen.

9.2.2 Relevans og sammenhang

Hgj relevans Samlet set viser begge cases, at der er hgj relevans af stgtten til projekterne, da
stgtten er med til at sikre udviklingen af de lokale fiskersamfund. I forhold til investe-
ringen i kajanlaegget er der siden 2001, hvor havnene blev privatiseret, sket en stor
udvikling fra hadndtering af de sma bld kuttere til i dag store industrielle skibe. Dette
stiller stigende krav til havnene om at fglge med udviklingen, hvis ikke man vil risi-
kere at blive udkonkurreret af andre havne med stgrre investeringsvilje. Ikke desto
mindre vurderer begge projekter, at investeringen sandsynligvis ikke var blevet gen-
nemfgrt i samme omfang og pa samme tidspunkt uden offentligt tilskud.

Sammenhaeng I forhold til sammenhangen til andre ordninger er ordningen fint i samspil med flere
ordninger. Tilskuddet til redskaber som sikrer et minimum af discard, fordrer hen-
sigtsmaessige faciliteter til discard, ndr fangsten skal landes. Dette kan sd stgttes af
havneordningen.
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10 Feellesindsatser akvakultur

10.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

10.1.1 Ordningens formal og malgruppe

I overensstemmelse med akvakulturstrategien, er formalet med ordningen at stimu-
lere til innovation i akvakulturerhvervet, og dermed bidrage til at nd mélene i hav- og
fiskeriudviklingsprogrammet om vaekst i bade volumen og vaerdi af akvakulturpro-
duktionen.

Ordningens m%lgruppe er akvakulturvirksomheder, brancheorganisationer, privat
forskningsinstitut eller private tekniske organer og offentlige vidensinstitutter.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 4 projekter.

10.1.2 Indhold af ordningen

I ordningen gives der tilsagn om tilskud til projekter inden for fglgende to indsatsom-
rader:

> Udvikling af teknisk, videnskabelig, eller organisatorisk viden inden for akvakul-
turproduktion, som isaer reducerer indvirkningen pa miljget, reducerer af-
haengigheden af fiskemel og - olie, fremmer en beaeredygtig anvendelse af res-
sourcer i akvakultursektoren, forbedrer dyrevelfzerd eller letter nye baeredygtige
produktionsmetoder.

> Udvikling af en produktion af nye akvakulturarter med godt markedspotentiale,
nye eller vaesentligt forbedrede produkter, nye eller forbedrede processer og nye
eller forbedrede forvaltnings- og organisationssystemer

Projekterne bliver prioriteret efter deres forventede effekter inden for folgende omra-
der: 1) Forbedret driftsresultat. 2) Udbredelsespotentiale. 3) Omkostningseffektivitet.
4) Projekter, der understgtter flest led i veerdikaeden. 5) Projekter, der bidrager vae-
sentligt til gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitiks malsaetninger i artikel 5, i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning nr. 508/2014/EU af 15. maj 2014. 6) Inno-
vationshgjde, vedrgrende projekter der vedrgrer udvikling af produktionen af nye
akvakulturarter mm.
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P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles falgende effektkaede for ordningen:

Figur 10-1 Effektkaede for ordningen

Hovedaktiviteter 3 > Effekter

> Udvikling af ny teknisk, viden- > Innovation i akvakulturerhvervet > Veekst i volumen og veerdi

skabelig eller organisatorisk > Reduktion af indvirkningen pa af akvakulturproduktion
viden inden for akvakultur miljget > @get vaekst og beskaefti-
> Mindske afhaengighed af fiske- gelse i sektoren

Sammenhang mel-
lem indsats og ud-
bytte

Indfrielse af mal

mel og -olie

> Mere baeredygtig ressourcean-
vendelse

> Bedre dyrevelfaerd

> Mere baeredygtige produktions-
metoder

10.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'M3lopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhaeng'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har vaeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der
suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 2 cases, der er blevet belyst igennem i alt 4 inter-
views fordelt pd primaerstgttemodtagere og relevant samarbejdspartner.

10.2.1 Malopnaelse

M3lszetningen for ordningen er at gge vaekst i volumen og vaerdi af akvakulturpro-
duktion, samt at gge veekst og beskaeftigelse i sektoren. De undersggte cases har
begge som mal at gge vaekst i sektoren, men projekternes output er forskellige. Den
ene case har til formal at radgive virksomheder og opdraettere om forskellige udfor-
dringer og muligheder inden for deres konkrete omrader. Ved stgrre viden om dette
kan bade fiskevelfaerd og produktionsgkonomi forbedres. Den anden case opnar ma-
let om veekst ved at introducere en ny fiskeart samt udvikle en ny type foder fra bl.a.
discard. P& den made medvirker projektet til en udvidelse af akvakulturproduktionen
i Danmark og mulighed for eksport samt udnyttelse af discard.

Aktiviteter og udbytte har i de to undersggte cases vaeret relativt forskellige, idet
projekterne favner tematisk bredt: fra at oprette ny akvakulturproduktion og udvikle
nyt foder til at bidrage til viden om forskellige fiskearter. I begge de undersggte ca-
ses er det dog vurderingen, at de har bidraget til ordningens overordnede mal. I den
ene case har fokus vaeret pa at bidrage til en ny akvakulturproduktion ved at udvikle
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nyt foder. Projektet har dog ikke ndet den forventede salgsvolumen, hvilket ifglge
projektansgger blandt andet skal tilskrives konservative indkgbere. Projektet har der-
for veeret ngdt til at forsgge sig af andre veje for at gge afseetningen - f.eks. ved at
sende prgver af fisken til kokke. Den anden case har haft fokus p& at vaere genere-
rende for ny forskning p& omradet konkret ved at udbygge viden om tre fiskearter. I
forlaengelse heraf bgr naevnes, at badde projektansgger og repraesentanter fra bran-
chen vurderer, at det er vigtigt, at der inden for rammerne af 'Feelles indsatser akva-
kultur' er mulighed for at afdeekke ny viden, som ikke ngdvendigvis viser sig relevant
at forske naermere i fremover. Med andre ord understreges det, at der skal gives
plads til projekter, der ikke ngdvendigvis har et stort skonomisk udbytte p& papiret,
men hvis veerdi derimod ligger i den nye viden, der skabes, og som p3 sigt potentielt
kan finde anvendelse i branchen i praksis.

I surveyen angiver fem af seks (83 %) respondenter, at de overordnet har faet det
forventede udbytte af det projekt, de har modtaget stgtte til. Ligeledes angiver fem
af seks (83 %), at de forventer, at projektet vil eller allerede har forbedret mulighe-
den for vaekst i form af gget omsaetning, eksport, nyanseettelser og undgdede fyrin-
ger. Kun én af seks (17 %) forventer ikke, at projekterne kommer til at forbedre mu-
ligheden for vaekst. Dette tyder sdledes pa, at malet om gget vaekst og beskaeftigelse
i hgj grad er relevant, og som ordningen 'Feelles indsatser akvakultur' altsd bidrager
til. I de to undersggte cases er det projektansggeres vurderinger, at hhv. 250 og 100
medarbejdere far gavn af projektet, samt at der for den ene case er skabt tre nye ar-
bejdspladser pa trods af et mindre driftsresultat end forventet.

Videreformidling og erfaringsudveksling med resten af branchen tillaegges veegt i pro-
jekterne. En vigtig laering er, at det er ngdvendigt at have personer involveret i pro-
jektet, som har den direkte kontakt ud til akvakulturproduktionen, hvis holdninger og
viden man gnsker at pz‘%virke. Dette er essentielt, hvis man skal have den genererede
viden kanaliseret ud og til den rette malgruppe i branchen. Det er desuden vigtigt at
vaere opmaerksom pa, at erhvervet efterspgrger konkrete Igsninger og ikke generel
viden eller anbefalinger. I den forbindelse er det erfaringen, at det fungerer bedst at
have en brancheorganisation med i projektet, som har medlemmerne og dermed lin-
ket ud til dem, der skal bruge de konkrete Igsninger. Det fremhaves desuden i den
ene case, at det er vigtigt, at programmet bidrager til at fastholde denne sammen-
haeng mellem det praktiske erhverv og forskningsdelen, sdledes den kollektive inno-
vation kan udmgntes i praksis via konkrete investeringer hos akvakulturproducen-
terne.

Som konkret viderefgrelse af den ene case, er der blevet sggt nye forskningsprojek-
ter, som skal folge op pa den viden, der er opndet i projektet. Desuden er den opna-
ede viden i projekterne blevet formidlet via bl.a. rapporter og kommunikation af pro-
jektets viden ud til erhvervet og interessenter. Derudover har der for det ene projekt
veeret afholdt medlemsmgde, hvor viden er blevet praesenteret. Implementeringen af
projekterne til erhvervet fremhaeves i den anden case som central, og her navnes
f.eks. afholdelse af ERFA-dage, som en mulighed. Dette foreslar stgttemodtager des-
uden, at man med fordel kan stille krav om i forbindelse med ansggningen og ind-
drage som en del af pointgivningen i ordningen.



Programadministra-
tionen: mindre kon-
trol og mere indfly-
delse

Relevans

Relevans af stgtte

COWL
EVALUERING AF FISKERI- OG HAVUDVIKLINGSPROGRAMMET 81

Blandt stgttemodtagerne er det oplevelsen, at tilsagn gives relativt hurtigt under ord-
ningen, men samtidig bliver det understreget, at sagsbehandlingstiden ikke ma stige
meget mere end pd nuvaerende tidspunkt, da det vil medfgre, at man i stedet vil
overveje andre fondsmuligheder. I surveyen angiver fire af seks (67 %) responden-
ter, at de i mindre grad eller slet ikke er tilfredse med sagsbehandlingstiden for an-
sggningerne. Sagsbehandlingen bliver oplevet som gkonomisk udfordrende, imens
kravene til gkonomistyring vurderes at vaere urimeligt hgje. P& tvaers af interview-
personerne bliver det oplevet som tidskraevende og besveerligt, at man f.eks. skal
sgge om at fa en ny medarbejder pa projektet, hvilket der bgr vaere mulighed for at
projekterne kan ggre, sdfremt de finder det meningsfuldt ift. at indfri projektets mal.
Der efterspgrges derfor en mindre grad af kontrol.

Derudover rettes der kritik af den lange sagsbehandlingstid, hvad angdr udbetaling
af bevillingsmidler, da det forarsager store likviditetsproblemer. I forleengelse heraf
efterlyses kortere sagsbehandlingstid og hyppigere udbetalinger, fx kvartalsvist.

10.2.2 Relevans og sammenheeng

At projekterne bidrager med at generere ny og brancherelevant viden, understgttes i
det udsendte survey, hvor fem af seks (83 %) respondenter svarer, at projekterne 'i
hgj grad' eller 'i meget hgj grad' vil bidrage til ny viden, der understgtter en mere
baeredygtig anvendelse af ressourcer inden for akvakultursektoren. Det samme ggr
sig gaeldende ift. malet om, hvorvidt erfaringerne fra projektet kan omsaettes til kon-
krete initiativer i danske virksomheder samt malet om projektets bidrag til udviklin-
gen af nye Igsninger, som understgtter vaekst i volumen og/eller vaerdi af akvakultur-
produktionen. I forhold til m&let om, at der som fglge af projektet er skabt ny viden
som bidrager til gget omsaetning og/eller beskaeftigelse i sektoren, svarer seks af
seks (100 %) respondenter, at dette 'i hgj grad' eller 'i meget hgj grad' er opnaet
som fglge af projektet.

Der er udbredt enighed om, at denne type projekter fungerer godt som en type ind-
ledende arbejde til stgrre videnskabelige projekter, imens projekterne under ordnin-
gen fungerer som en ngdvendig kobling mellem kollektiv innovation og investeringer,
hvor innovationen kan udmegntes i praksis. Derudover fremhaeves eksempler pa, at
ordningen leverer projekter, der hurtigt kan komme erhvervslivet til gode og som er
praksisnaere. Overordnet er det oplevelsen, at projekterne under ordningen er ud-
preeget 'virkelighedsnaere', hvilket fremhaeves som positivt, idet det letter koblingen
mellem videnskab og praksis.

Dog kan man med fordel overveje muligheden for, at de initiativer, der gives tilsagn
til, fra start er afstemt med de oplevede behov og tendenser hos akvakulturprodu-
center - der ma betragtes som den primaermalgruppe. Det kan eksempelvis vaere
ved at i hgjere grad end pa nuvaerende tidspunkt at inddrage relevante fageksperter i
vurderingen af ansggningen. P& den made sikrer man udviklingsprojekternes rele-
vans og videre forankring i erhvervet.

At der er behov for finansiel stgtte for at realisere denne type projekter, understgttes
i det udsendte survey, hvor fire af seks (67 %) respondenter angiver, at projektet
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ikke ville vaere gennemfgrt uden tilskud. To af seks (33 %) angiver, at projektet ville
vaere gennemfgrt, men over laengere tid.

Den stgrste snitflade for 'Faelles indsatser akvakultur' er til ordningen under samme
unionsprioritet: 'Investeringer i akvakultur'. Det skyldes, at man arbejder med
samme malgruppe af virksomheder. Formalet i 'Investeringer i akvakultur' er at
etablere eller udvikle akvakulturanlaeg for at gge akvakulturproduktionen. Saledes er
der tale om, at projekter under denne ordning understgtter malsaetningerne i Akva-
kulturstrategien, herunder 'Fzelles indsatser akvakultur'. Evaluator har faet bekrzef-
tet, at der er eksempler pa, at projekter under denne ordning har beriget projekter
under 'Investeringer i akvakultur'.

10.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primeere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i handteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

Hovedaktiviteten i 'Faelles indsatser akvakultur' er udvikling af ny viden inden for
akvakultur, der kan skabe innovation i akvakulturerhvervet og komme sektoren til
gode i form af vaekst og beskaeftigelse. Set i lyset heraf er det vigtigt, at den viden,
der skabes, rent faktisk nar ud til erhvervet, eksempelvis via gvrige relevante videns-
institutioner, brancheorganisationer og private rddgivere mm. Det er derfor anbefa-
lingen, at man bgr prioritere projekter, der eksplicit indtaenker dette element som en
del af projektet, idet det vil understgtte, at den nye viden ndr ud til erhvervet.

Som naevnt bliver det pd tvaers af interviewpersonerne oplevet som bade tidskrae-
vende og besveerligt, at projektet skal sgge om at udskifte i den bemanding, der er
sat pa projektet pa ansggningstidspunktet. Derfor efterspgrges der stgrre grad af
fleksibilitet, sdledes projekterne kan udskifte, sdfremt de finder det meningsfuldt.
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11 Investeringer i akvakultur

11.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

11.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med tilskudsordningen 'Investeringer i akvakultur' er at gge akvakulturpro-
duktionen, og herunder at fremme en miljgmaessigt baeredygtig, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig akvakultursektor i overensstemmelse med Akvakulturstrategiens

tre mal:

> At gge produktionen af fisk og skaldyr i dansk akvakultur
> At gge vaerdien af den danske eksport af fisk og skaldyr
> At gge den gkologiske akvakulturproduktion

Malgruppen for ordningen er akvakulturvirksomheder eller ivaerksaettere pd vej ind i
branchen, der via investeringer gnsker at etablere eller udvikle deres akvakulturan-
laeg.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 23 projekter.

11.1.2 Indhold af ordningen

I ordningen gives der tilsagn om tilskud til projekter inden for fglgende seks aktivite-
ter:

> Produktive investeringer i akvakultur, fx renseanlaeg, nyt modeldambrug.

> Diversificering af akvakulturproduktion og opdraettede arter, fx opdraet af ny art.

> Modernisering af akvakulturenheder, herunder forbedring af arbejds- og sikker-
hedsforholdene for akvakulturarbejdere.

> Forbedringer og modernisering af dyrs sundhed og velfeerd, herunder indkgb af
udstyr, der skal beskytte fiskebrugene mod vildtlevende rovdyr, fx afskaermning
mod odder eller fugle.

> Investeringer i forbedring af kvaliteten af eller tilfgjelse af veerdi til akvakultur-
produkter.

> Genopretning af eksisterende akvakulturdamme eller -laguner gennem fjernelse
af slam eller investeringer til at forebygge slamaflejring.

I prioriteringen af de indkomne ansggninger bliver de projekter, der omhandler gko-
logisk akvakulturproduktion, givet hgjest prioritet. De resterende projekter bliver
derefter prioriteret pa baggrund af stgrrelsen af produktionsforggelsen i forhold til
projektets samlede udgifter og under hensyntagen til vaerdien af det producerede
produkt.
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Pa baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkaede for ordningen:

Figur 11-1 Effektkaede for ordningen

Hovedaktiviteter > > Effekter

> Produktive investeringer i > Etablering/udvikling af akvakul- > Miljgmaessigt baeredygtigt,
akvakultur, fx renseanlaeg, nyt turanlzeg ressourceeffektiv og kon-
modeldambrug, modernisering kurrencedygtig akvakultur-
myv. sektor

Sammenhang mel-
lem indsats og ud-
bytte

Indfrielse af mal

11.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'Malopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhaeng'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har vaeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der

suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrykket 2 cases, der er blevet belyst igennem i alt 4 inter-
views fordelt pd primaerstgttemodtagere og relevant samarbejdspartner.

11.2.1 Mélopnaelse

Tilsagnsmodtagerne oplever en klar og direkte sammenhang mellem indsats og ud-
bytte. Det kommer konkret til udtryk ved, at de investeringer, der foretages for at
forbedre akvakulturproduktionen, fgrer til de forventede a&ndringer. Et eksempel
herpa er investering i om- og tilbygning af et dambrug med det formal at gge pro-
duktionen af udsesetningsfisk til havbrug og konsum med ca. 200 %. Tilsagnsmodta-
ger oplever i dette tilfaelde, at investeringerne har fgrt til en veesentlig og malbar for-
bedring i produktionen - bade hvad angdr maengde og vaerdi. Sidstnaevnte skal til-
skrives, at tilsagnsmodtager nu har faet mulighed for at klaekke og opdreette yngel,
hvilket har en hgjere vaerdi relativt til videreopdraet af fisk. At projekterne under ord-
ningen i udpraeget grad forventes at gge produktionen hos til tilsagnsmodtager, be-
kreeftes i surveyen, hvor 10 af 11 (91 %) respondenter angiver, at det 'i meget hgj
grad' eller 'i hgj grad' vil veere tilfeldet, imens en respondent angiver, at malet ikke
er relevant for projektet. Samtidig forventer 8 ud af 11 (73 %) respondenter, at be-
villingen vil have en positiv indflydelse pa virksomhedens eksport.

I de to projekt-cases er der en vis variation i, hvorvidt man pa evalueringstidspunk-
tet har ndet de aendringer i output (aendring i produktionsmaengde og -vaerdi), som
oprindeligt var ambitionen. For den ene af de to cases gzelder, at man allerede 3ret
efter investering i blandt andet nyt iltapparat og rensefiltre har ndet de forventede
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andringer, imens det for den anden case er tilsagnsmodtagers vurdering, at man in-
den for en overskuelig arraekke (2-5 ar) vil indfri oprindelige forventninger. P& bag-
grund af surveyen kan vi konstatere, at tilsagnsmodtagerne overordnet oplever at
have faet det forventede udbytte af de investeringer, de har foretaget i regi af Hav-
og Fiskeriudviklingsprogrammet. Saledes svarer 9 af 11 (82 %), at det 'i hgj grad' el-
ler 'i meget hgj grad' er tilfeeldet.

Foruden at fgre til en vaesentlig forbedring af akvakulturproduktionen i dambrugene,
har de produktive investeringer fgrt til fastholdelse og/eller yderligere ansaettelse af
medarbejdere. Konkret er der i de to cases tilsammen fastholdt i alt fem fuldtidsstil-
linger, imens der er skabt fem nye fuldtidsstillinger. Det er pa trods af, at modernise-
ringerne i begge tilfaelde har fgrt til en betydelige rationalisering. Dette billede be-
kraeftes i surveyen, hvor 10 ud af 11 (91 %) respondenter angiver, at de har kon-
krete forventninger til en positiv udvikling i antal nyansatte som fglge af bevillingen.
Dog er det kun 2 ud af 11 respondenter, der har samme forventning til antal undga-
ede fyringer.

Af Figur 11-2 fremgar respondenternes forventninger til, hvornar effekterne vil ind-
treede.

Figur 11-2 Overblik over bevillingsmodtagernes forventninger til timing af effektskabelsen
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Note: n=11

Investeringerne har i begge case-projekter stillet krav til specialisering hos de med-
arbejdere, der varetager driften af anlaegget. Kapacitetsopbygningen er handteret
ved opkvalificering internt i virksomhederne via uddannelsesforlgb pa tilknyttede
dambrug og/eller ved inddragelse af eksterne radgivere. Det er et vaesentligt bidrag
til at understgtte, at produktionsmalsaetningerne hos virksomhederne ogsa fremad-
rettet vil blive indfriet.

11.2.2 Relevans og sammenhang

Ordningen bliver beskrevet som afggrende for, at tilsagnsmodtagerne kan forgge
stgrrelsen og vaerdien af deres produktion, imens investeringer i de undersggte cases
som navnt har resulteret i fastholdelse og/eller ansaettelse af arbejdskraft. Samtidig
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beskrives de investeringer, som tilsagnsmodtagere kan foretage pa baggrund af til-
skuddet fra Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet, som den direkte arsag til, at det
nu er muligt at leve op til de miljgkrav, der bl.a. stilles i Vandrammedirektivet. Det
bekreeftes i det udsendte survey, hvor 11 af 11 (100 %) respondenter angiver, at
projektet 'i meget hgj grad' eller 'i hgj grad' vil bidrage til at gge produktionens miljg-
maessige baeredygtighed og ressourceeffektivitet.

Blandt nogle producenter og fiskerikonsulenter inden for akvakulturindustrien er der
en opfattelse af, at der er en vis skaevvridning i, hvilken type projekter der gives til-
sagn til. Konkret er det tendensen, at det er de dyreste og dermed stgrste projekter,
der gives forrang og bevilliges tilsagn. Arsagen er, at netop disse projekter typisk er
kendetegnet ved at have en stzerk beeredygtighedsdagsorden samt hgje forventnin-
ger til produktionsforggelse. Jaevnfgr prioriteringskriterierne for de indkomne ansgg-
ninger, bliver de projekter, der omhandler gkologisk akvakulturproduktion, givet hg-
jest prioritet. Derefter prioriteres pa baggrund af stgrrelsen af produktionsforggelsen.
Dermed er det de dyreste projekter, der tager stgrstedelen af tilskudsmidlerne inden
for ordningen. Det er i sig selv ikke et problem, ndr man holder ordningens malsaet-
ning for gje, herunder dens prioritering af projekter, der bidrager til en gkologisk
akvakulturproduktion. Der er dog samtidig en opfattelse af, at de st@rre projekter lo-
ver mere, end hvad de reelt kan levere i forhold til den lovede produktionsmaengde
og omsaetning - i hvert fald mere, end hvad der umiddelbart er empiri for. Som ek-
sempel naevnes moderne, avancerede recirkuleringsanlaeg versus landbaserede an-
laeg, som dambrug, hvor sidstnaevnte baserer sig pa eksisterende teknologi og stor
empiri.

Samtidig naevnes eksempler p3, at der i ansggninger under ordningen er gjort brug
af urealistisk hgje afssetningspriser. Ved prioriteringen har styrelsen dog anvendt
egne priser, og ikke tilskudsmodtagernes priser. Priserne er beregnet pa baggrund af
et gennemsnit af samtlige indberetninger fra hele akvakulturbranchen til styrelsen.
Indberetningerne er lovpligtige, og skal indberettes hvert ar.

Indenfor rammerne af denne evaluering har det ikke vaeret muligt at konstatere, om
eller i hvor vid udstraekning ovenstaende finder sted. Data viser dog, at der pr. 30.
juni 2018 var udbetalt i alt 27.064.863 kr. fordelt pd i alt 17 afsluttede projekter.
Heraf var to projekter tildelt i alt 15.511.888 kr.1> Det svarer til 57 % af de udbetalte
puljemidler og bekraefter, at en betragtelig andel af midlerne er tildelt til relativt fa,
men store projekter. Det noteres, at det med denne forelgbige prioritering er fa pro-
jekter, der vil veere ansvarlig for en vaesentlig del af den forventede effektskabelse
under ordningen.

Den stgrste snitflade for 'Investeringer i akvakultur' er til ordningen under samme
unionsprioritet: 'Feelles indsatser akvakultur'. Det skyldes, at man arbejder med
samme malgruppe af virksomheder. Formalet i 'Feelles indsatser akvakultur' er at sti-
mulere til innovation i akvakulturerhvervet for sledes at bidrage til malene om
vaekst i bade volumen og vaerdi af akvakulturproduktionen. Pa den made er der tale
om, at projekter under denne ordning understgtter malsaetningerne i Akvakulturstra-
tegien, herunder 'Investeringer i akvakultur'. I forbindelse med naervaerende evalue-
ring er der ikke set konkrete praksiseksempler pa, at projekter fra de to ordninger

15 De to projekter har fiet udbetalt hhv. 7.821.388 kr. og 7.590.500 kr.
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har beriget hinanden, men i vores interviews har vi faet bekraeftet, at der er tilfeel-
det.

11.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primaere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i handteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

Som bergrt i ovenstdende afsnit er der en opfattelse af, at de effektforventninger,
der opstilles i visse projektansggninger, kun i begraenset omfang kan underbygges af
og tager udgangspunkt i empiri. Der er fgrst og fremmest behov for at indgd i dialog
med branchen for at afdeekke, hvor udbredt dette faenomen er. S&fremt det er et ud-
bredt problem, bgr Fiskeristyrelsen bestraebe, at beregningerne bag estimaterne i
hgjere grad underbygges og dokumenteres. Hvor der er tale om projekter, der er
indstillet til en relativ stor bevillingssum, bgr man overveje at inddrage eksperter pd
omradet for at fa en fagfaglig vurdering af realismen i projektet i hgjere grad, end
hvad tilfaeldet er i dag.

I forlaengelse af ovenstaende kan man med fordel overveje at oprette en separat an-
sggningspulje for projekter, der i branchen beskrives som 'forskningspraeget'. Her
henvises til de projekter, der i overvejende grad er kendetegnet ved at arbejde inno-
vativt med moderne, avancerede teknikker til recirkulering. Det er typisk gkonomisk
store projekter med en staerk bseredygtighedsdagsorden og store forventninger til ef-
fekter, men hvor effekterne kun i begraenset omfang kan underbygges empirisk. S&-
danne projekter er forbundet med hgje samfundsgkonomiske gevinster, safremt de
far succes. Omvendt kan de lede til betydelige tab, hvis ikke det lykkes at indfri for-
ventningerne. Sammenholdt med akvakulturanlaeg, der ggr brug af mere traditionelle
tekniske Igsninger, er der altsd tale om en betydelig anden risikoprofil.

Frem for at oprette en separat pulje kan man alternativt undersgge muligheden for
at laegge disse typer projekter ind under 'Faelles indsatser akvakultur', der som
naevnt er tiltaenkt at stimulere til innovation i akvakulturerhvervet og derigennem bi-
drage til malene om vaekst i bade volumen og vaerdi af akvakulturproduktionen.

Der opleves store omkostninger forbundet med at indhente tilbud i forbindelse med
udarbejdelsen af projektansggningen. Oftest er der i branchen konsensus om, hvil-
ken enkeltstdende leverandgr der kan levere den bedste Igsning, og derfor vil vaere
den oplagte til at levere en specifik teknologilgsning. Resultatet er, at man skaber
treethed hos de resterende leverandgrer, man indhenter tilbud fra, da der her fra
start er en vished om, hvorvidt de vil blive tildelt opgaven. Derved falder motivatio-
nen for at afgive tilbud. P& nuvaerende tidspunkt er der krav om indhentning af tilbud
ved udfgrelse af bygge- og anlaegsarbejder fra 50.000 kr. Det anbefales derfor, at
styrelsen ser pa muligheden for at haeve denne belgbssats til at gaelde for budgetpo-
ster pa eksempelvis 100.000 kr., saledes mindre opgaver kan tildeles direkte.
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12  Fiskerikontrol — sporbarhed

12.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

12.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med ordningen er at sikre sporbarhed for fiskevarer og akvakulturprodukter
pa alle trin i produktionen, forarbejdning og distribution fra fangst eller hgst til detail-
salg. Malgruppen for tilskudsordningen er samlecentraler, auktionshuse, ejere af fi-
skefartgjer, producentorganisationer, opkgbere, forarbejdningsvirksomheder og de-
tailvirksomheder. Det samlede offentlige tilskud kan udggre op til 80 pct. af de sam-
lede tilskudsberettigede udgifter til investeringer.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 68 projekter.16

12.1.2 Indhold af ordningen

Der gives tilsagn til indkgb og installering af fglgende investeringer:

> Scannere, stregkodelaesere og -printere, vejeudstyr, standard hyldevare soft-
ware, herunder opdatering af software.

RFID-tags og leesere.

Elektroniske chips eller lignende til tags, fiskekasser m.m.

Teknisk assistance til indkgbt software op til to &r efter installationen.

Honorar til konsulentbistand i forbindelse med gennemfgrelse af projektet (ikke
til udarbejdelse af ansggning).

v V VvV VvV

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkaede for ordningen:

16 Fordelt p@ 44 projekter under 'Fiskerikontrol - fartgjer' og 24 projekter under 'Fiskerikontrol -
ikke-fartgjer'.
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Figur 12-1 Effektkaede for ordningen
> >
> Indkgb og installering af: > Tilskudsmodtager understgtter > Det er muligt at spore fi-
scannere, stregkodelaeser og - sporing af fiskevarer og akva- skevarer og akvakulturpro-
printere; vejeudstyr, software, kulturprodukter dukter pa alle trin i produk-
elektroniske chips o.a. tion, forarbejdning og di-
> Teknisk assistance til indkgbt stribution fra fangst/hgst til
software op til to ar efter in- detailsalg
stallationen. > Implementering af den fael-
> Honorar til konsulentbistand i les fiskeripolitik (data og fi-
forbindelse med gennemfg- skerikontrol).

relse af projektet.

12.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'Malopnaelse’,
‘Relevans' og 'Sammenhang'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har veaeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der
suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 2 cases, der er blevet belyst igennem i alt 4 inter-
views fordelt pd primaerstgttemodtagere og relevant samarbejdspartner.

12.2.1 Malopnaelse

Sammenhang mel- Tilsagnsmodtagerene vurderer, at projekterne har fgrt til de forventede andringer;
lem indsats og out- at der skabes en stgrre gennemsigtighed i de forskellige salgs/handels led fra fisken
put fanges og landes, til den ligger pa tallerkenen hos forbrugerne. Evaluator har ud-

sendt survey til 59 tilsagnsmodtagere, hvoraf kun 10 har besvaret (17 pct.). 5 af de

10 (50 pct.) bekraefter resultaterne fra case-interviewene, da de har angivet, at pro-
jektet 'i meget hgj grad' eller 'i hgj grad' har givet det forventede udbytte. 2 ud af 10
(20 pct.) tilsagnsmodtagere har angivet, at projektet 'slet ikke' har givet det forven-

tede udbytte.

Indfrielse af mal For begge cases gaelder, at de har ndet deres respektive malsaetninger om at imple-
mentere sporbarhedssystemer for herigennem at skabe stgrre gennemsigtighed i
produktionen. Sporbarhedssystemer skaber en sa tydelig veerdi for virksomhederne,
at projekterne sandsynligvis ogsa ville have investeret i systemerne uden tilskuddet.
Faktisk angiver 7 ud af 10 (70 pct.) tilsagnsmodtagere, at projektet ogsa ville vaere
blevet gennemfgrt uden tilskud fra Hav- og Fiskeriprogrammet. Dog angiver de 7 til-
sagnsmodtagere, at projektet, uden tilskuddet, ville vaere blevet gennemfgrt hhv. i
‘et mindre omfang' eller 'over laengere tid' uden tilskuddet. Dette uddybes gennem
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de to cases, som tilfgjer, at systemerne ikke ville have veeret sa teknisk omfattende,
og derfor ikke ville have skabt samme fremtidssikring som det er muligt med tilskud-
det. De eksterne konsulenter!’, som udarbejder ansggninger for flere virksomheder
parallelt, oplever at virksomhederne er mindre risikovillige uden tilskuddet - at pro-
jekterne ikke ville blive gennemfgrt sa hurtigt og omfattende, og med s3 hgj kvalitet,
hvis ikke der var mulighed for tilskud. Tilskuddet muligggr derudover, at virksomhe-
den nemmere kan I&ne penge i banken til at finansiere gvrige udgifter. Hvis tilskud-
det udggr 30 pct. og virksomheden selv har 30 pct. er det meget nemmere at |&ne
de sidste 40 pct. i banken. Konsulenterne fastslar dermed, at ordningen skaber en
stor tilskyndelseseffekt for virksomhederne, szerligt for de sma og mellemstore virk-
somheder (SMV'erne), som far nemmere ved at opnd konkurrenceevneforbedring ift.
produkt og proces.

Et sporbarhedssystem for den samlede produktionsproces i virksomheden (inkl. regi-
streringer af sporbarhedsdata for ravaren frem til overgivelse af varen inkl. produkti-
onsdata til distribution) skal skraeddersys til den givne produktion. Systemet skal
f.eks. kunne handtere nye produkter, og slgjfning af andre. Det opleves, at en sddan
fejl- og udviklingsproces kan tage laengere tid, og vaere mere kompleks, end fgrst
antaget, hvilket kan udfgre en risiko for implementeringen. Det vurderes her at vaere
afggrende for projektholderen, at have en Igbende og konstruktiv dialog med sy-
stemleverandgren.

Foruden at fgre til en vaesentlig forbedring for produkternes sporbarhed, kan vi kon-
statere at der derudover er et betydeligt effektiviseringspotentiale i forhold til pak-
ning af produkterne. Sporbarhedssystemer som installeres pa fartgjet (som pakker
og markere varen med oplysninger om farvand, dato, tid og fartgj) har ofte et ind-
bygget vejesystem, hvilket optimerer pakningsprocessen betydeligt. Uden vejesyste-
met pa fartgjet, skal varen pakkes om pa land. Et sporbarhedssystem med indbygget
vejesystem, vurderes at kunne spare virksomheden for en betydelig del af omseet-
ningen i landomkostninger.

Derudover pavirker et sporbarhedssystem maengden af administrative arbejdsopga-
ver. Systemerne ungdvendigggr en masse papirarbejde, da produktionen i stedet fgl-
ges via data og stregkoder. Sporbarhedssystemerne bidrager altsa til en forenkling af
processer og arbejdsgange.

12.2.2 Relevans og sammenhaeng

Ordningen opleves overordnet som afggrende for, at tilsagnsmodtagerne er mere ri-
sikovillig ift. at investere i fremtidssikring af deres virksomheder.

Malgruppen (forarbejdningsvirksomheder, ejere af fiskefartgjer m.v.) kan i hgj grad
se veerdien i at investere i sporbarhedssystemer, da de oplever, at kunderne har en
klar efterspgrgsel efter den viden som produktet giver. Virksomheder som kan mar-

17 Virksomhederne i malgruppen inddrager i hgj grad eksterne konsulenter til at udarbejde an-
sggningsmaterialet for virksomheden. Virksomhederne oplever det som bureaukratisk og udfor-
drende at holde styr pa dokumentkrav, at de foretraekker at kobe ydelsen hos eksterne konsu-
lenter.
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kedsfgre deres produkter som baeredygtige kvalitetsprodukter og som har produkti-
onsgennemsigtighed, stdr konkurrencemaessigt staerkt. Virksomhederne oplever, at
kunderne efterspgrger beeredygtighed og viden om deres fgdevare.

Det vurderes derfor, at tilskudsordningen giver virksomhederne mulighed for hurti-
gere at opnd konkurrencemaessige forbedringer samt skaber gennemsigtighed i de
forskellige salgs/handels led fra fisken fanges til den konsumeres.

De eksterne konsulenter, som udarbejder ansggningerne for virksomhederne, udtaler
at de fleste virksomheder er kommet pa plads ift. implementeringen af sporbarheds-
systemer, hvilket bekraefter, at der ikke er behov for at gendbne ordningen.

Af surveydata fremgar, at tilsagnsmodtagere overordnet oplever lange sagsbehand-
lingstider i forbindelse med bade ansggningsprocessen og klagesagsbehandling. Det
bgr dog bemaerkes, at ordningen lukkede for ansggning den 15. september 2014,
imens samtlige tilsagn var givet 15. december 2014. Samtidig meddeler FST, at ud-
betalingerne foregik planmaessigt, imens ordningen har ikke siden veeret bnet. Altsd
kan der stilles spgrgsmalstegn ved, hvor retvisende survey-angivelserne ift. sagsbe-
handlingstid er for netop denne ordning.

Vi kan konstatere, at der ikke umiddelbart er oplagte snitflader til 'Fiskerikontrol -
sporbarhed' under Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet. Samtidig er ordningen den
eneste ud af de 12 ordninger, der er under evaluering, der skal levere ind til malop-
ndelsen under unionsprioritet 3 i forhold til at fremme gennemfgrelsen af den fzlles
fiskeripolitik.

12.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primaere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i handteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

Som det er nu, skal der indhentes min. to sammenlignelige tilbud til alle budgetpo-
ster p& over 50.000 kr. Dette opleves som meget ressourcetungt, og ikke altid hen-
sigtsmaessigt i forhold til relevansen. Det giver ofte ikke mening at der skal indhentes
flere tilbud, dels fordi der ofte kun er én leverandgr pa@ markedet, og dels fordi det er
ngdvendigt for fartgjerne at benytte samme produkt sd de kan |8ne reservedele af
hinanden ndr der sker nedbrud til havs. P& den baggrund anbefales det, at styrelsen
ser pa muligheden for at haeve denne belgbssats til at gaelde for budgetposter pa ek-
sempelvis 100.000 kr., sdledes mindre opgaver kan tildeles direkte. Derudover ople-
ves det som uklart, hvornar to tilbud er sammenlignelige. Man kan derfor med fordel
undersgge, hvorvidt der er klare retningslinjer herfor.

Derudover konstaterer evaluator, at der generelt efterspgrges en dybere grundlzaeg-
gende viden om det faglige indhold i opgaverne fra styrelsens side, hvilket potentielt
ville kunne overflgdigggre en del kontakt mellem tilsagnsmodtager/ekstern konsulent
og styrelsen.



92

COWIL

EVALUERING AF FISKERI- OG HAVUDVIKLINGSPROGRAMMET

13 FLAG - Lokale aktionsgrupper fiskeri

13.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

13.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med tilskudsordningen 'FLAG - Lokale aktionsgrupper fiskeri' er at supplere
indsatsen i landdistrikterne og yderomraderne og dermed bidrage til vaekst og be-
skaeftigelse i fiskeomrader.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 59 projekter.

13.1.2 Indhold af ordningen

I ordningen gives der tilskud til projekter, der bidrager til den overordnede hoved-
malsaetning om at fremme job- og vaekstskabende erhvervsudvikling i fiskeriomra-
derne. Der kan gives tilskud efter fglgende fire temaer:

> Etablering og udvikling af sm& virksomheder og mikrovirksomheder: Styrkelse af
beskaeftigelsen i lokalomradet, herunder bevarelse af eksisterende arbejdsplad-
ser, reduktion af seesonmaessige beskaeftigelsesudsving og udvikling af nye er-
hverv.

> Fremme af erhvervssamarbejde: Fremme af erhvervssamarbejde og innovation
pa tvaers af sektorer, og projekter mellem aktgrer, der traditionelt ikke har ar-
bejdet sammen om udvikling af fiskeriomradet.

> Fremme af innovation, fx nye produkter i form af serviceydelser, nye erhvervs-
tiltag eller nye processer i form af teknologiske eller organisatoriske nyskabelser

> Fremme af diversificeringen af den maritime gkonomi, fx erhvervsrettede ser-
viceydelser og erhvervsrettede faciliteter i eller med tilknytning til havnemiljger,
der udnytter og udvikler den maritime kulturarv.

Ansggninger til ordningen prioriteres efter otte prioriteringskriterier: 1) Projektbeskri-
velse og ansgger, 2) Relevans, 3) Synlighed, 4) Lokal forankring, 5) Samarbejde, 6)
Innovation, 7) Baeredygtighed, 8) Effekter.

Pa baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkaede for ordningen:
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Forbedrede levevilkar

13.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'M3lopnaelse’,
‘Relevans' og 'Sammenhang'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har veeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der
suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 3 cases, der er blevet belyst igennem i alt 5 inter-
views fordelt pd primaerstgttemodtagere og relevant samarbejdspartner.

13.2.1 Malopnaelse

Der er overordnet en god sammenhang mellem ordningens malsaetning om at ud-
vikle lokalomrdderne og det oplevede udbytte af de aktiviteter, der gives tilskud til.
Det skal dels ses i lyset af ordningens relativt brede ramme for, hvilken type initiati-
ver der kan opna stgtte, og dels den bottom-up tilgang, der kendetegner FLAG. De i
alt 10 lokale fiskeaktionsgrupper har hver deres lokale udviklingsstrategi og besty-
relse.'® Det er op til den lokale bestyrelse at sikre, at ansggningerne ligger inden for
rammerne af indsatsomraderne i den lokale udviklingsstrategi, og at ansggningerne
understgtter malene for FLAG-ordningen. Samtidig er det lagt over til den respektive
bestyrelse at prioritere og indstille de projekter, som den vurderer, bidrager bedst til
at opfylde udviklingsstrategiens mal inden for aktionsgruppens gkonomiske ramme.1°
Efterfglgende er det Erhvervsstyrelsens ansvar at vurdere, hvorvidt beslutningen er
foretaget pa et lovformeligt grundlag. Selve ansggningsprocessen er saledes kende-
tegnet ved en hgj grad af transparens, der skal tilskrives FLAGs unikke opbygning.

18 F| AG bestar af 7 integrerede bestyrelser med LANDLAG og tre "rene" FLAG, hvor der udeluk-
kende arbejdes med bestyrelser fra det maritime miljg.
19 'Vejledninger til projekter med LAG og FLAG tilskud, version 1, 1. juli 2018', s. 16-17.
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Indfrielse af mal

Vurdering af effek-
ter
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Der er stor variation i karakteren af de aktiviteter, der er givet tilsagn til. Denne vari-
ation ligger i naturlig forleengelse af ovenstdende pointe om FLAG's bottom-up til-
gang. Projekterne spaender bredt: fra etablering af maritime haver med det formal at
skabe en ny turistfacilitet i lokalomradet til udvidelse af et veerft for at understgtte
effektive produktionsfaciliteter og udvidelse af kundesegmenter. Fzlles for projek-
terne er, at de alle har en malsatning om - via deres indsats - at fremme job og
vaekstskabende erhvervsudvikling inden for den maritime gkonomi i overensstem-
melse med Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet. For de tre cases gaelder, at man pa
evalueringstidspunktet vurderer at have ndet de sendringer i gkonomiske effekter
(blandt andet vedr. omsaetning, nye og bevarede fuldtidsarbejdspladser, omsaet-
ning), man havde forventet ved ansggningstidspunktet. Med andre ord har man i de
tre cases ikke oplevet vaesentlige udfordringer med at opna det forventede udbytte.
At det er tendensen inden for ordningen, bekrzeftes i det udsendte survey, hvor 46 af
58 (79 %) respondenter oplever, at de enten 'i hgj grad' eller 'i meget hgj grad' far
det forventede udbytte af deres investeringer.

Der er en vis variation i, hvor nemt det er for projektansggerne at vurdere, hvorvidt
de gkonomiske effekterne reelt er indfriet eller forventes indfriet. I de projekter, hvor
der er et klart erhvervssigte - forstdet som, at jobskabelse og gkonomisk veekst er
direkte afledte effekter af indsatsen - er det lettere at argumentere for og dokumen-
tere en effekt relativt til de projekter, hvor vaekst er mere indirekte. Et eksempel
herpa er projekter, der har som indsatsomrdde at etablere og udvikle SMV'er og
mikrovirksomheder og/eller fremme erhvervssamarbejde mhp. gkonomisk vaekst og
jobskabelse versus projekter, der sigter pd at fremme innovation inden for af den
maritime gkonomi. Det er en pointe, der er vaerd at have in mente, nar man skal fo-
retage en vurdering af ordningens samlede udbytte.

I case-projekterne er det en gennemgdende pointe, at man kun i begraenset omfang
faler sig kvalificeret til at udfylde ansggningsskemaets krav om estimering af, hvilke
procentvis relative effekter det enkelte projekt forventes at bidrage med bade gkono-
misk, miljgmaessigt og socialt. Ifglge flere interviewpersoner er konsekvensen, at
estimaterne beror pd et tilfseldigt geet. Det gzelder blandt andet, ndr man eksempel-
vis bliver bedt om at estimere 'forventet antal personer i lokalomradet, der kan fa
fordel af projektet gennem et bedre miljg'; 'i hvor hgj grad lokalbefolkningen vil op-
leve en forbedring af miljg og natur, herunder adgang til natur som fglge af projek-
tet'; 'i hvor hgj grad lokalbefolkningen vil opleve, at projektet bidrager til en forbed-
ring af klimaet' og lignende spgrgsmal.20

Foruden at fgre til de m&lbare gkonomiske effekter, er det interviewpersonernes op-
levelse, at investeringerne fgrer til en del afledte effekter, der ikke méles p&, og som
kun vanskeligt lader sig male. Det drejer sig eksempelvis om bedre fzellesskab i lo-
kalomradet, bedre oplevelser, forbedrede rammebetingelser og lignende. Som omtalt
ovenfor, har man fra programadministrators side (Erhvervsstyrelsen) forsggt at ind-
fange nogle af disse afledte effekter i projektansggningen ved at tilfgje afsnit om mil-
jemaessige effekter og klimaeffekter, der blandt andet omhandler, i hvilket omfang
personer i lokalomradet far gavn af investeringerne via forbedring af miljg, natur og
klima. Det lader sig dog kun i begraenset omfang indfange, jf. ovenstdende.

20 Ansggning til FLAG, afsnit 4.4.'Miljgmaessige effekter' og afsnit 4.5. 'Klimaeffekter'.
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13.2.2 Relevans og sammenhang

At investeringerne lever op til den overordnede mélsaetning for Hav- og Fiskeriudvik-
lingsprogrammet og er relevante i forhold til de lokale udviklingsstrategier sikres af
de lokale FLAG-bestyrelser. Samtidig er der p& tvaers af FLAG'er er en vis variation i
den belgbsmeessige stgrrelse af de projekter, der gives tilsagn til. I FLAG Nord er der
en tendens til at prioritere store projekter, imens andre FLAG'er prioriterer mindre
projekter. De cases, evaluator har undersggt naermere, er hhv. mindre projekter med
ansggt stottebelgb pd mellem 100.000 og 600.000 kr., og et stgrre projekt, med an-
s@gt stottebelgb pa 2.2 mio. kr.

Ordningen opleves overordnet som afggrende for, at man kan foretage investeringer,
der pa forskelligvis bidrager til at udvikle lokalomradet. Det bekraeftes i det udsendte
survey, hvor 29 af 59 (49 %) respondenter angiver, at projektet ikke ville veere gen-
nemfgrt uden tilskud fra Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet, imens 25 af 59 (42
%) respondenter svarer, at projektet ville veere gennemfgrt desuagtet, men enten i
mindre omfang eller over laengere tid. Respondenterne oplever, at investeringerne
0gsa i praksis bidrager til udvikling af lokalomradet. Sdledes angiver 34 af 58 (59
%), at projekterne 'i hgj grad' eller 'i meget hgj grad' bidrager til at forbedre den lo-
kale kapacitet til at fremme veaekst og udvikling. 22 (40 %) respondenter vurderer, at
det 'i nogen grad' er tilfaeldet. Samtidig vurderer 30 af 58 (52 %), at projektet vil bi-
drage til at skabe baeredygtige og succesfulde partnerskaber, imens 18 (31 %) re-
spondenter angiver, at det 'i nogen grad' vil vaere tilfaeldet.

Selve ansggningsprocessen beskrives i casene-projekterne som 'tung' og 'bureaukra-
tisk'. Surveyen indikerer, at denne opfattelse er relativt udbredt blandt ansggerne.
Sdledes har i alt 54 af 60 (90 %) respondenter fundet det ngdvendigt at sgge vejled-
ning fra den lokale aktionsgruppe eller Erhvervsstyrelsen i forbindelse med ansgg-
ningsprocessen.

Der er dog udbredt enighed om, at den bistand som de lokale FLAG-koordinatorer le-
verer i forbindelse med ansggningsprocessen, er upaklagelig. 52 af 54 (96 %) re-
spondenter svarer, at de enten 'i hgj grad' eller 'i meget hgj grad' er tilfredse med
den hjzelp og vejledning, de har faet i ansggningsprocessen. Flere at de interviewede
tilsagnsmodtagere giver desuden udtryk for, at hjaelpen var afggrende for, at ansgg-
ningen blev indsendt. Det hgje niveau af tilfredshed skal i mange tilfaelde ses i lyset
af de mgder, der inden for FLAG-ordningen Igbende afholdes mellem koordinatorer
og den enkelte projektansgger under ansggningsprocessen og gennem godkendel-
sesproceduren ved Erhvervsstyrelsen, og som er seeregen for FLAG-ordningen.

Der er ikke umiddelbart oplagte snitflader til 'FLAG' under Hav- og Fiskeriudviklings-
programmet. Samtidig er ordningen den eneste, der skal levere ind til m3lopndelsen
under unionsprioritet 4 i forhold til at realisere 'gkonomisk vaekst, social inklusion,
flere job, beskeeftigelsesegnethed og arbejdsmobilitet i kyst- og indlandssamfund,
der er afhaangige af fiskeri og akvakultur'.
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En tilskudsordning med oplagte snitflader, og som ligger uden for Hav- og Fiskeriud-
viklingsprogrammet, er LAG ordningen under Landdistriktsprogrammet, der har til
formal at fremme erhvervsudvikling og forbedre rammevilkdrene i landdistrikter.2!

21 'Vejledninger til projekter med LAG og FLAG tilskud, version 1, 1. juli 2018', s. 9.
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14 Afseetningsfremme

14.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

14.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Tilskud under afssetningsfremme-ordningen har til formal at fremme markeds- og af-
seetningsforholdene for fiskevarer og akvakulturprodukter i Danmark og pa eksport-
markeder. M3let er forbedring af markedsorganisationer for produkter fra fiskeri og
akvakultur. Ordningen bestar af to indsatsomrader, som der kan gives tilskud til:

1) Afseetning af fiskevarer
2) Afsaetning af akvakulturprodukter

Malgruppen for ordningen er producentorganisationer, sammenslutninger af produ-
centorganisationer eller brancheorganisationer inden for fiskeri og akvakultur samt
sma og mellemstore virksomheder.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 6 projekter.

14.1.2 Indhold af ordningen

Afsaetningsfremme-ordningen omfatter fglgende aktiviteter:

> Afsggning af nye markeder

> Oprettelse af producentorganisationer

> Fremme af baeredygtige fiskevarer og akvakulturprodukter gennem afsaetnings-
og informationskampagner

> Afseetning af kystfiskeres fangster

> Udvikling af afseetningsmuligheder for discard

> Fremme og udvikling af certificering og meerkning

Projekter inden for ordningen skal placere sig inden for én af ordningens to indsats-
omrader. Ved begge indsatsomrader laegges der veegt pa projekternes afsaetningspo-
tentiale, gkonomisk baeredygtighed og aktiviteter, der omfatter flere led i veerdikae-
den. Ved projekter om afsaetning af akvakulturprodukter laegges der yderligere vaegt
pd okologi og eksportrelaterede aktiviteter. Desuden skal sammenhaengen mellem de
konkrete udfordringer og behov, der ligger til grund for de valgte aktiviteter i projek-
tet, beskrives for at opna tilskud.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkaede for ordningen:
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Figur 14-1 Effektkeede for ordningen

Hovedaktiviteter  JE3 > Effekter

> Afsggning af nye markeder > Fremme af beeredygtige fiskeva- > Bedre markeds- og afsaet-

> Afsaetnings- og informations- rer og akvakulturprodukter ningsforhold for fiskevarer
kampagner > Forbedret levedygtighed og kon- og akvakulturprodukter i

> Oprettelse af producentorgani- kurrenceevne i sektoren Danmark og pa eksport-
sationer > @get miljgmaessig baeredygtig markedet

> Afszetning af kystfiskeres fang- produktion > Understgttelse af udvikling
ster > Styrket marked for fisk, fiskeva- af kystfiskeriet i Danmark

> Udvikling af afsaetningsmulig- rer og akvakulturprodukter

heder for discard
> Fremme og udvikling af certifi-
cering og maerkning

14.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit preesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'M3lopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhaeng'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har veeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der
suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 2 cases, der er blevet belyst igennem i alt 3 inter-
views fordelt pd primaerstgttemodtagere og relevant samarbejdspartner.

14.2.1 M3lopnaelse

Sammenhang mel- De undersggte cases fokuserer szerligt pa certificering af fiskevarer og gget salg af
lem indsats og out- kystfiskeres fangster, hvilket er aktiviteter der begge er med til at opfylde de anfgrte
put mal med ordningen. Opnaelsen af certificering pa en konkret fiskeart bidrager til at

opnd malet om gget markedsadgang, da certificering i hgjere grad opleves at vaere
et krav fra opkgber og detailhandlen. I det andet projekt er der gennem gget op-
maerksomhed i lokalomradet, herunder kampagner og events, skabt gget viden
blandt fiskerne om deres afsaetningsmuligheder.

Indfrielse af mal I de to cases har der veeret relativ stor forskel pa projekternes aktiviteter og formal
og dermed ogsa deres indfrielse af de opsatte mal. Projektet vedrgrende certificering
af en konkret fiskevare opnaede pa den forventede tid at opna certificeringen og der-
med malet for projektet. Vurderingen af, hvorvidt projektet har opndet det opsatte
mal, er derfor relativt simpelt at lave. Det vurderes endvidere at have stor betydning
for markedsforholdene og afsaetningsmulighederne for fiskerne, der far gavn af
denne certificering, da det i stadig hgjere grad er en ngdvendighed for at fiskerne
kan afszette fisk til opkgbere, sdsom supermarkeder. Omvendt er det i mindre grad
tydeligt, hvorvidt malet om stgrre afssetning af kystfiskernes fangster er ndet i den
anden case, der indgar i evalueringen af ordningen. I dette projekt har malopnaelsen
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i hgj grad veeret afhaengig af fiskernes deltagelse i aktiviteterne, og den 'hjzelp til
selvhjeaelp' som fiskerne igennem projektet har modtaget, for at de fremover selv er
mere opmaerksomme pa, hvilke greb og muligheder de har for at skabe gget op-
maerksomhed om dem selv og deres salg af fisk. M3lene er blevet opnaet i den for-
stand, at fiskerne i hgj grad har vist en villighed til at deltage i projektet og én ud af
de seks deltagende fiskere har opndet et gget salg og interesse for selv at distribuere
sin fangst.

I spogrgeskemaet blev stgttemodtagerne bedt om at vurdere de konkrete mal for pro-
jekterne. Malet om nye eller forbedre afssetningskanaler fremgar at vaere det mest
udbredte i projekterne, og et mal som flest projekter bidrager til. 4 ud af 7 (57%)
svarer, at de i hgj eller meget hgj grad mener, at projektet bidrager til nye eller for-
bedrede afsaetningskanaler for virksomheder i sektoren. De resterende 3 svarer, at
de i nogen grad mener, at projektet har bidraget til dette mal eller ikke ved det. I
forhold til det andet mal om projektets bidrag til afsaetning til nye eksportmarkeder
svarer 2 ud af 7 (29%), at det i hgj eller meget hgj grad vil opnds gennem projektet.
En enkelt svarer, at projektet i lav grad bidrager til malet, mens de resterende 4 sva-
rer, at de i nogen grad mener, projektet har bidraget til malet, ikke ved det eller ikke
mener at malet er relevant for deres projekt. Det sidste mal, som stgttemodtagerne
blev bedt om at vurdere, er projektets bidrag til udvikling af afsaetningsmuligheder
for discard. Her har 2 ud af 7 (29%) angivet at det i nogen grad er et mal, projektet
bidrager til, men de resterende 5 svarer, at de ikke mener malet er relevant for de-
res projekt eller ikke ved om deres projekt bidrager til malet.

For de undersggte cases er der generelt en positiv oplevelse af programadministrati-
onen i forbindelse med projekterne. De har oplevet en god dialog og kommunikation
indledende og undervejs i projekterne, men har generelt ikke haft brug for den store
kontakt eller vejledning fra administrationen. Det fremhaeves dog, at det generelt
kan veere sveert for ansgger at gennemskue dokumentationskravene, og at disse ofte
ndrer sig. I surveyen har kun 1 ud af 7 modtaget stgtte og vejledning fra program-
administrationen ifm. projektet, men denne angiver dog ogsa at vejledningen i me-
get hgj grad var tilfredsstillende. Ligeledes har 4 ud af 7 (57%) stgttemodtagere sva-
ret, at de i hgj eller meget hgj grad mener, det er tydeligt, hvad der kan sgges stgtte
til under ordningen. Mest negative er stgttemodtagerne om, hvor ofte der er muligt
at sgge stgtte under programmet (3 ud af 7 (43%) er slet ikke tilfredse) og sagsbe-
handlingstiden for ansggninger (3 ud af 7 (43%) er i mindre grad eller slet ikke til-
fredse).

5 ud af 7 (71 %) stgttemodtagere svaret, at de i hgj grad har faet det forventede ud-
bytte af projektet. 3 ud af 7 (4 3%) svarer, at de p& nuvaerende tidspunkt har opndet
konkret udbytte i form af omsaetning, nyansaettelser og undgdede fyringer. De reste-
rende 4 angiver, at de forventer at opna udbytte fremadrettet. Stgrstedelen af det
forventede udbytte forventes opnaet inden for 2 ar efter projektperioden, som det
0gsa fremgar af nedenstdende figur.
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Forankring og lae-
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Figur 14-2 Effektskabelse
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Malsaetningen om afsaetning til nye eksportmarkeder er ikke noget, der har veeret di-
rekte i fokus i de undersggte cases, og ligeledes er det som ovenfor angivet heller
ikke et entydigt fokus i malsaetningerne blandt stgttemodtagerne i surveyen. Af sur-
veyen fremgar, at den forventede ggede omsaetning og eksport forventes opnaet in-
den for 2 ar efter projektperioden. Derimod har beskzaeftigelsen (antal nyansatte og
undgdede fyringer) en lidt laengere tidshorisont. Dette kan i nogen grad understgttes
af de undersggte case-projekter, hvor det ligeledes beskrives som et langsigtet mal
for projektet, at fiskerne ved at deltage i projektet og gge deres salg forhdbentlig far
mulighed for at forblive i erhvervet og samtidig tiltraekke nye.

Der er overordnet forskel pa, hvordan den opndede lzering fra projekterne direkte bli-
ver viderefgrt og forankret. Ved projektet om certificering skal der fra stgttemodta-
gers side bruges ressourcer pa at opretholde certificeringen i 5 ar, hvorefter en ny
certificering skal sgges. Derudover er projektet i hgj grad afsluttet, men gennem de
erfaringer den konkrete organisation har gjort sig ift. certificeringsprocessen bliver
laering viderefgrt til nar andre og lignende certificeringer sgges. For den anden case
har der igennem projektet vaeret et mal om, at interessen for salg af fisk blandt fi-
skerne skulle gges, sdledes at projektets aktiviteter ville fortseette fremover. Her har
forankringen dermed direkte veeret indtaenkt i projektets forlgb. Desuden har stgtte-
modtager opndet viden om erhvervet, der kan anvendes i lignende fremtidige projek-
ter. Derudover er opbygget et teettere netvaerk mellem erhvervsfiskerne og det gv-
rige erhverv i omradet, hvilket vurderes at skabe grundlag for gget samarbejde frem-
over.

I forlaengelse af ovenstaende forankring, har det i den ene case, hvor den primaere
malgruppe for indsatsen var fiskere, vaeret centralt at sikre malgruppens interesse
for projektet. Fastholdelsen af malgruppens interesse er ngdt til at ske ved at lytte til
deres udfordringer og behov, hvilket f.eks. betgd, at projektet undervejs matte ind-
snaevre fokus til nogle bestemte aktiviteter, som fiskerne gav udtryk for at de fandt
relevante og ville bruge deres ressourcer pd. Det var desuden kritisk for projektet at
bidrage til at gge forbrugernes efterspgrgsel pa lokal fisk, hvilket projektholder ikke
vurderer lader sig ggre alene af ét projekt, men kraever langsigtede kulturaendringer.
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14.2.2 Relevans og sammenhaeng

Der ses en tydelig sammenhaang mellem projekternes aktiviteter og deres bidrag til
malet om bedre markedsadgang og afsaetningsforhold, f.eks. er certificeringer afgg-
rende for at sikre en fortsat markedsadgang og fiskernes ggede brug af afssetnings-
kanaler er vigtigt for deres overlevelse. Begge interviewede stgttemodtagere beskri-
ver, at samme output ikke kunne vaere ndet uden stgtten fra ordningen.

Det naevnes desuden at det har stor relevans, at producentorganisationer kan sgge
stgtte under ordningen. Ved projektet om opnaelse af en certificering, har det f.eks.
den fordel, at en producentorganisation kan sgge tilskud til projektet pd vegne af
medlemmerne, sa hver enkelt fisker ikke selv skal sgge stgtten. Dette bidrager til
faerre udgifter i forbindelse med certificeringsprocessen og opretholdelsen af ordnin-
gen samt bedre konkurrencemuligheder for fiskerne, ved at de som samlet gruppe
bliver certificeret.

'Afszetningsfremme' har sammenhaeng til andre ordninger i programmet. Herunder
'Produktions- og afsaetningsplaner', hvor der ofte ogsa indgar aktiviteter og mal om
afsaetningsfremme.

Derudover kan der identificeres en laering under Afsaetningsfremme-ordningen, der
kan overfgres til andre ordninger, hvor de enkelte fiskere indgar som en central mal-
gruppe - herunder 'Fiskeri, Natur og Miljg'. Under denne ordning oplevede projek-
terne i hgj grad at have sveert ved at engagere og fastholde fiskernes interesse. Lae-
ringen fra afseetningsfremme er, at det er afggrende at inddrage fiskerne mere fra
starten af projektet samt tilrette projektet undervejs for at imgdekomme fiskernes
interesse og sikre relevansen.

14.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primaere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i hdndteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

Det har i en af de undersggte cases veeret afggrende, at fiskerne deltog i projektet
og at projektet bade far og undervejs i perioden har vedligeholdt og forventningsaf-
stemt med fiskerne, for at sikre deres videre involvering. Dette er man fra bade pro-
jektholders og programadministrationens side ngdt til at vaere opmaerksom pa ved
projekter, der konkret forsgger at na ud til fiskerne. F.eks. er det vigtigt med fleksibi-
litet i projektet, sa nogle aktiviteter kan komme mere i fokus end andre pa opfor-
dring fra fiskerne.

Muligheden for at ansgge under ordningen i flere og lzengere perioder er ikke noget,
der italesaettes som problematisk i de undersggte cases. I surveyen angiver dog 3 ud
af 7, at de slet ikke er tilfredse med, hvor ofte det er muligt at sgge stgtte under ord-
ningen. Dette suppleres desuden af kommentarer fra stgttemodtagere om, at de ge-
nerelt oplever det som en fejl, at der kun er &bent for ansggning i begraensede perio-
der, da dette haammer gennemfgrelsen af nye projekter, ved at man ikke Igbende
kan indsende ansggninger eller pabegynde projekter.
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15 Produktions- og afsaetningsplaner

15.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

15.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med ordningen for Produktions- og Afsaetningsplaner (PAP) er at stille fi-
nansiering til rddighed, s& producentorganisationer inden for fiskeri og akvakultur
kan bidrage til malene i den feelles fiskeripolitik. Tilskud gives sdledes til producent-
organisationernes forberedelse og gennemfgrelse af arlige produktions- og afsaet-
ningsplaner. Baggrunden for at tilskuddet udelukkende kan sgges af producentorga-
nisationer, skyldes, at producentorganisationer organiserer langt de fleste danske fi-
skere og kan dermed bidrage til at implementere fiskeripolitikkens malsaetninger hos
en stor gruppe producenter.

Formalet med stgtten til PAP er at bidrage til fglgende mal:

> Fremme levedygtigt og baeredygtigt fiskeri for producentorganisationens med-
lemmer

> Undga og reducere ugnskede fangster af kommercielle bestande og om ngdven-
digt p& bedste vis udnytte sddanne fangster uden at skabe et marked for
discard-fisk.

> Bidrage til fiskevarers sporbarhed og forbrugeroplysning

> Bidrage til at bringe ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri til ophgr

> Forbedre vilkdrene for at bringe medlemmers fiskevarer og akvakulturprodukter
i omsaetning

> Forbedre den gkonomiske fortjeneste

> Stabilisere markederne

> Bidrage til fadevareforsyningerne og fremme hgje standarder for fedevarekvali-
tet og fgdevaresikkerhed og samtidig bidrage til beskzeftigelsen i kyst- og land-
omréderne

> Begraense fiskeriets indvirkning pd miljoet

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 3 projekter.

15.1.2 Indhold af ordningen

For at sgge stgtte under PAP-ordningen, er det er krav, at producentorganisationen
er godkendt som producentorganisation, samt har en godkendt produktions- og af-
satningsplan for projektperioden af Fiskeristyrelsen.

Der kan opnas tilskud til forberedelse, udarbejdelse, overvadgning og administration

af produktions- og afsaetningsplaner for fglgende aktiviteter:

> Udvikling og implementering af den feelles fiskeripolitik nationalt og internatio-
nalt.
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> Dataindsamling og fiskerforskersamarbejde med henblik pa baeredygtig forvalt-
ning af fiskebestande samt optimering af eksisterende og udvikling af nye
fangstredskaber og fangstmetoder.

> Aktiviteter, der medvirker til at reducere ugnskede fangster.

> Aktiviteter med henblik p bedre hdndtering, udnyttelse og afsaetning af ugn-

skede fangster.

Aktiviteter vedrgrende sporbarhed.

Aktiviteter vedrgrende baeredygtighedscertificering.

Aktiviteter vedrgrende afsatningsfremme.

Aktiviteter vedrgrende udvikling af fartgjer og udstyr ombord med henblik pa

hgjnelse af arbejdsmiljg.

> Aktiviteter med henblik pd information og oplysning om den feelles fiskeripolitik.

> Aktiviteter, der kan bidrage til at forbedre den gkonomiske fortjeneste.

v V VvV VvV

P& baggrund af ovenstaende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles falgende effektkaede for ordningen:

Figur 15-1 Effektkaede for ordningen

Hovedaktiviteter > > Effekter

>

Dataindsamling og fiskerfor- > Baeredygtighed og reduktion af > St@rre hensyn til miljg, na-
skersamarbejde ugnskede fangster tur og behov for veekst og
Aktiviteter der: > Udvikling og implementering af beskaeftigelse i fiskeri og
> Medyvirker til at reducere den fzelles fiskeripolitik nationalt akvakultur (den feelles fi-

ugnskede fangster 0og internationalt skeripolitik)
> Vedr. sporbarhed > Baeredygtig forvaltning af fiske-
> Vedr. beeredygtigheds- bestande og optimering af eksi-

certificering sterende og udvikling af nye
> Vedr. afsaetningsfremme fangstredskaber og fangstmeto-
> Vedr. udvikling af fartgjer der
> Bidrager til af forbedre > Bedre h&ndtering, udnyttelse og

den gkonomisk fortjene- afsaetning af ugnskede fangster

ste > Hgjnelse af arbejdsmiljo pa far-

tajer

> Bedre gkonomisk fortjeneste

15.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'M3lopnaelse’,
'Relevans' og 'Sammenhaeng'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har veeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der

suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.
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Til denne ordning er der udtrukket 1 case, der er blevet belyst igennem i alt 1 inter-
view med primaer stgttemodtager. Yderligere 1 stgttemodtager har besvaret sur-
veyen. Datagrundlaget for evalueringen baserer sig saledes pa input fra de to produ-
centorganisationer, der som de eneste har mulighed for at sgge stgtte gennem ord-
ningen.

15.2.1 Malopn&else

Malszetningen for ordningen er at understgtte de overordnede mal i den fzelles fiske-
ripolitik om stgrre hensyn til miljg, natur og behov for vaekst og beskeaeftigelse i fi-
skeri og akvakultur. Af den undersggte case fremgar det, at disse mal i hgj grad er
indtaenkt i Produktions- og afsaetningsplanerne (PAP).

En af de primaere aktiviteter er baeredygtighedscertificering, som b&de er et vigtigt
mal for at sikre baeredygtighed af hav og fiskeri og ngdvendigt for at sikre fiskernes
afsaetningsmuligheder. Dette mal er man for den konkrete PAP i perioden lykkedes
med ved at have opndet nye baeredygtighedscertificeringer. Af stgttemodtagerens
besvarelse i surveyen fremgar det ligeledes, at baeredygtigt fiskeri er et mal, som
den konkrete PAP i hgj grad vil medvirke til at opna. I tilknytning til indsatserne om
baeredygtighed af fiskeri er afsaetningsfremme af fiskevarer ogsd en primaer aktivitet
i PAP. De konkrete aktiviteter har bl.a. omfattet diverse events og kampagner over
for slutbrugeren.

I den undersggte case beskrives det pa den baggrund, at de forskellige dele af PAP
overordnet fglger en sammenhangende tankegang, der er afspejlet i fglgende figur:

Figur 15-2 Sammenhang mellem indsats og output i PAP

Fisken

fanges
baeredygtigt

Den falles
fiskeripolitik

Forbrugerne Fiskerne kan

fa afsat deres
fisk

far adgang til
fisk

Som afspejlet i midten af ovenstdende figur er det overordnede mal om den feelles
fiskeripolitik. Foruden at bidrage til dette gennem beeredygtighed og fiskernes afsaet-
ningsmuligheder, er der ogsa er fokus p& indsatser rettet mod beskaeftigelse og ar-
bejdspladser i fiskeriet. Aktiviteterne handler overordnet om at aendre pa fiskernes
tilgange og holdninger i forhold til bl.a. baeredygtighed, for pa den made at ggre det
muligt at fastholde fiskeri og arbejdspladser for flere fiskere. I den forbindelse er det
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Indfrielse af mal
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Relevans af stgtten

Forankring og laering

0gsa vigtigt at der i planerne er fokus pa at tiltraekke og rekruttere nye fiskere, sd
erhvervet vokser og der sker et generationsskifte.

Derudover betragtes sporbarhed som en af de primaere indsatser, der arbejdes med
inden for PAP, og som projekterne i hgj grad vil bidrage til. I surveyen blev der
spurgt til projektets medvirken til at reducere ugnskede fangster og reducering af
ulovligt urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU). Dette vurderes kun i nogen grad til
at blive opndet gennem ordningen.

Det er tydeligt, at det er sveert at beskrive konkrete effekter af PAPs aktiviteter. Alle
mal i den feelles fiskeripolitik er blevet behandlet i projektet, og der er arbejdet med
malene i den rigtige retning. At arsrapporterne for PAP bliver godkendt af Fiskeristy-
relsen, tager tilsagnsmodtager som udtryk for, at aktiviteterne bidrager til det over-
ordnede mal under ordningen. Samtidig er det dog vanskeligt at konkretisere, hvilke
udbytter projektet har skabt, da det ofte er aktiviteter, der straekker sig over lang tid
og derfor har nogle mere langsigtede effekter. Desuden handler en raekke aktiviteter
om at skabe holdningsaendringer hos bade fiskere og forbrugere, hvilket yderligere
vanskeligger en maling af de konkrete udbytter.

Det fremstdr som relativt tydeligt for ansgger, hvilke aktiviteter der kan sgges stgtte
til. Dog beskriver stgttemodtager ogsa, at PAP typisk indeholder 40-50 delprojekter,
som er med til at nd de obligatoriske mal i den gaeldende faelles markedsordning, og
derudover kan indeholde en raekke andre delprojekter, som producentorganisationen
selv veelger. Dette kraever nogle foranstaltninger fra ansggerens side, som er ngd-
vendige at forholde sig til for at sikre, at planerne lever op til malene. I surveyen an-
giver stgttemodtager, at det kun i nogen grad er lykkedes at opna det forventede ud-
bytte af projektet, hvilket peger i retning af, at det kan vaere udfordrende for stgtte-
modtager at navigere ift. malene.

15.2.2 Relevans og sammenhaeng

Begge stgttemodtagere beskriver, at projektet ikke ville have vaeret gennemfgrt
uden tilskud - i hvert fald ikke i samme omfang. I den undersggte case beskrives, at
der er en stor veerdi ved at en producentorganisation kan modtage stgtte til PAP, da
de fungerer som et vigtigt led mellem myndighederne og de enkelte fiskere. P& den
made er producentorganisationerne med til at sikre, at regler og lovgivning fra EU
bliver formidlet ud til og implementeret hos de enkelte fiskere, pa en made, hvor de
forstdr det - og dette er et veesentligt fokuspunkt i PAP. Stgttemodtageren vurderer i
den forbindelse, at hvis producentorganisationerne ikke kunne modtage denne
stgtte, sa ville det vaere ngdvendigt enten at anszette langt flere medarbejdere i sty-
relsen eller flere administrative medarbejdere ude hos fiskerne.

Overordnet vurderer stgttemodtageren, at det har en god virkning at give stgtte til
PAP for at nd ud til fiskerne. Hvis stgtten ikke blev givet, s3 ville det vaere svaert for
den enkelte producentorganisation at gennemfgre projektet og alle de aktiviteter, det
indeholder.

Projektet har bidraget til opbygning af nye kompetencer, som i hgj grad er anvende-
lige fremover. Laering og kompetencer fra projektet opbygges ved at konsulenter og
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medarbejdere i organisationen inddrages i projektet, hvilket bidrager til i hgjere grad
at kunne yde en indsats over for fiskerne og kunne fglge markedsordningen.

Samtidig har stgttemodtageren svaert ved konkret at give eksempler pa, hvordan lze-
ring i forbindelse med projektet direkte anvendes fremadrettet. Det handler overord-
net om, at lsering og erfaringer fra PAP for ét ar viderefgres i naeste ars PAP og i de
efterfglgende PAP'er. Dette beskriver stgttemodtageren som vaerende en stor veerdi
ved ordningen, og det er derfor helt centralt, at producentorganisationer kan sgge til-
skud for flere &r og pd den made udnytte de kompetencer, de har faet fra tidligere
ar.

Sammenhaeng

Grundet ordningens overordnede formal med at bidrage til den fzelles fiskeripolitik,
samt de mange forskelligartede aktiviteter der kan sgges stgtte til, kan der identifice-
res synergier og sammenhaenge til flere andre ordninger.

Dette omfatter bl.a. afsaetningsfremme-ordningen, hvor det ogsa er muligt for en
producentorganisation at sgge stgtten, og hvor projekterne bl.a. kan omhandle certi-
ficering af fiskervarer eller fremme af baeredygtige fiskevarer og akvakulturprodukter
gennem afsaetnings- og informationskampagner. Afsaetningsfremme stgtter desuden
op om malet om vaekst og beskaeftigelse ved at have til formal at sikre gget salg.

Derudover skabes der sammenhaenge til en raekke andre ordninger, i og med at det
overordnede formal ved PAP er den fzelles fiskeripolitik og herunder et stgrre hensyn
til miljg og natur. Ved at producentorganisationer har direkte adgang til erhvervet, er
det sandsynligt, at deres indflydelse gennem PAP ogsa har indflydelse pa fiskernes
beslutninger om f.eks. at sgge investeringer til deres fiskefartgjer.

15.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primaere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i hdndteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

Begge stgttemodtagere beskriver, at de overordnet oplever, at der er et godt samar-
bejde med styrelsen og administrationen i forbindelse med ordningen. Dog fremhae-
ves sagsbehandlingstiden som vaerende utilfredsstillende. Dette skaber usikkerhed
undervejs i projektet, ved at stgttemodtager ikke fgler sig sikker pa at modtage stgt-
ten. Hvis denne usikkerhed om tilsagnet bliver stgrre, vil gennemfgrelsen af samme
aktiviteter blive mindre sandsynlig.

I forlaengelse af ovenstaende er der en utilfredshed med den hjeelp og vejledning,
der er modtaget i forbindelse med ansggningen. I den undersggte case beskrives en
konkret anbefaling i forhold til at andre pa ansggningsprocessen for at ggre det
nemmere at ansgge under PAP-ordningen. Det handler om, at ndr en producentorga-
nisation udarbejder PAP, s3 indgar der en ret ngje beskrivelse i selve planerne vedr.
formalet med projektet, dets aktiviteter mv. Alligevel er ansggningsprocessen indret-
tet sdledes, at PAP skal overfgres til en traditionel ansggning, hvilket stgttemodtage-
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ren vurderer er meget vanskeligt. Hvis man i stedet kan anvende PAP som selve an-
sggningen, vil det blive bdde nemmere og mere tidsbesparende at ansgge under ord-
ningen.
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16 Forarbejdning af fiskevarer og
akvakulturprodukter

16.1 Overblik

Nedenfor giver evaluator et kort overblik over ordningen, herunder dens formal og
indhold. Afsnittet indledes med programmets egen beskrivelse af ordningen.

16.1.1 Ordningens formal og malgruppe

Formalet med ordningen er at styrke anvendelsen af innovative Igsninger gennem til-
skud til investeringer indenfor forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter, og
herigennem fremme veaerditilvaekst i virksomhederne.

Malgruppen for tilskudsordningen er virksomheder som beskaeftiger under 250 perso-
ner, og som har en arlig omsaetning p& maks. 50 mio. euro eller en arlig samlet ba-
lance pa maks. 43 mio. euro. Det samlede offentlige tilskud kan udggre op til 30 pct.
af virksomhedens investering, dog maks. 2,2 mio. kr.

I perioden 2014-2018 er gennemfgrt i alt 12 projekter.

16.1.2 Indhold af ordningen

Der gives tilsagn til projekter, som omfatter produkter, processer eller teknologier in-
den for forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter. Der skelnes mellem tre
typer innovation i ordningen:

> Nye produkter og produktvarianter, der giver en hgjere vaerditilvaekst (gkono-
misk daekningsbidrag) og dermed styrker virksomhedernes konkurrenceevne.

> Ny proces og teknologi: Succesfuld udnyttelse af nye teknologier og/eller pro-
cesser, der forbedrer virksomhedens fremstillingsproces veesentligt, og giver en
styrket konkurrencefordel i markedet — herunder kvalitet, miljg og arbejdsmiljg.

> Ny organisering: Stgrre forandringer inden for organisering og kompetencer, fx
distribution, der styrker virksomhedernes konkurrenceevne.

Projekterne prioriteres pa baggrund af projekternes forventede effekter inden for fgl-
gende omrader:

1. Nye produkter: Produkter med nyhedsveerdi, hvor det kan sandsynligggres,
at produkterne vil forbedre virksomhedens konkurrencesituation.

2. Ny proces og teknologi: Nye teknologier og processer, der forbedrer virksom-
hedens fremstillingsproces vaesentligt og giver en styrket konkurrencefordel i
markedet.

3. Ny organisering: Vaesentlige forandringer inden for organisering og kompe-
tencer, der styrker virksomhedens konkurrenceevne.

4. Investeringens potentiale og gkonomiske baeredygtighed.
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For at f3 tilskud skal et projekt opnd et minimums antal point for at sikre, at projek-
tet har en vis innovationshgjde, og derudover skal projektet samlet set vurderes in-
novativt.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af ordningens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkaaede for ordningen:

Figur 16-1 Effektkaede for ordningen
Hovedaktiviteter > Output > Effekter
> Investeringer inden for forar- > Nye, innovative Igsninger i virk- > @get veerditilveekst og kon-
bejdning af fiskevarer eller somheden understgtter virksom- kurrenceevne hos deltager-
produkter, der fremmer: hedens konkurrenceevne ved fx virksomhederne
> A) nye produkter og pro- at forbedre fremstillingsproces
duktvarianter (kvalitet, miljg, arbejdsmiljg),
> B) ny proces og teknologi distribution mv.
> C) ny organisering > @gede investeringer i forarbejd-

ningsindustrien

16.2 Vurdering af den forelgbige implementering

I dette afsnit praesenteres evalueringen af den forelgbige implementering af projekter
under ordningen. Analysen er inddelt efter tre evalueringsparametre: 'M3lopnaelse',
'Relevans' og 'Sammenhaeng'.

Datagrundlaget for denne del af analysen baserer sig overordnet pa to kilder. Det er
henholdsvis de cases, evaluator har udtrukket til at belyse ordningen, samt det sur-
vey, der har vaeret udsendt til programmets bevillingsmodtagere. Derudover er der

suppleret med ekspert- og/eller interessentinterviews, hvor relevant.

Til denne ordning er der udtrukket 2 cases, der er blevet belyst igennem i alt 3 inter-
views fordelt pa primaerstgttemodtagere og relevant samarbejdspartner.

16.2.1 Malopnaelse

Sammenhang mel- I de to case-projekter opleves en klar ssmmenhaeng mellem indsats og udbytte. Ord-
lem indsats og out- ningen bidrager i hgj grad til at styrke virksomheders anvendelse af innovative Igs-
put ninger. Dette bekraeftes i det udsendte survey, hvor 8 ud af 10 (80 %) tilsagnsmod-

tagere vurderer, at der 'i meget hgj grad' eller 'i hgj grad' er kommet det forventede
udbytte ud af projektet, mens de sidste to angiver, at der ' i nogen grad' er kommet
det forventede udbytte ud af projektet.

Indfrielse af mal Virksomheden i den ene case har gennem en investering i nyt produktionsanlag for-
gget deres omsaetning markant, og der opleves generelt en gget efterspgrgsel pa
produktet. Virksomheden i den anden case har derimod ikke ndet de forventede mal-
saetninger. Virksomheden modtog tilskud til omlaegning af produktionshal i forbin-
delse med et nyt produktkoncept. Markedsefterspgrgslen pa konceptet holdt dog ikke
som indledningsvist antaget, hvorfor produktionen undervejs matte omlaegges fra
fersk til frost, hvor efterspgrgslen viste sig at vaere stgrre.
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I begge cases har virksomhedens innovative produkt/koncept vaeret malrettet én en-
kelt kunde. For den ene virksomhed har det veeret tilstraekkeligt for at forgge omsaet-
ningen markant og udnytte potentialet for at udbrede produktet til andre kun-
der/markeder. For den anden virksomhed har det derimod ikke vaeret tilstraekkeligt.
Det har resulteret i en stor markedssarbarhed og har i sidste ende bevirket, at pro-
jektet ikke er kommet i mal.

Forskellen pa de to virksomheder succes kan i et vist omfang tilskrives inddragelse af
kunden i udviklingsfasen. Hvor man i hgj grad har udviklet produktet i taet samar-
bejde og sparring med kunden. Dog skal det anerkendes, at virksomheden, der ikke
inddrog kunden i produktudviklingsfasen, formaede at videreudviklede produk-
tet/konceptet (fra fersk til frost) og herigennem udnytte et alternativt markedspoten-
tiale.

Foruden at understgtte virksomhedens konkurrenceevne, kan vi konstatere, at virk-
somhedernes udarbejdelse af ansggninger i forbindelse med ordningen bevirker, at
virksomhederne far ggede generelle kompetencer i forretningsudvikling og risikovur-
deringer, som kvalificerer til gvrige projekter/forandringer.

Derudover noteres det, at der er potentiale for, at investeringerne skaber en gget
kvalitetssikring og intern procesoptimering, bl.a. fordi investeringerne kan skabe nye
kundesegmenter for virksomhederne, som stiller krav om bedre kvalitet og egenkon-
trol i virksomheden.

Surveyen viser, at 9 ud af 12 (75 %) tilsagnsmodtagere oplever, at investeringen 'i
meget hgj grad' eller i 'hgj grad' har fgrt til nye processer og teknologier, mens inve-
steringerne i mindre grad har fgrt til nye produkter/produktvarianter og ny organise-
ring. Det har i det ene case-projekt skabt et konkret behov for nye og optimerede
procedurer og arbejdsgange, som har stillet krav til specialisering og kompetenceud-
vikling hos de medarbejdere, der varetager driften af anlaegget. Det er et vaesentligt
bidrag til at understgtte, at produktionsmalsaetningerne hos virksomheden ogsa
fremadrettet vil blive indfriet.

16.2.2 Relevans og sammenheaeng

Ordningen bidrager til, at virksomhederne tgr at satse og udvikle/implementere vaer-
diskabende forandring. De eksterne konsulenter??, som udarbejder ansggninger for
flere virksomheder parallelt, oplever i hgj grad at ordningen er effektiv i forhold til at
understgtte virksomhederne i deres udvikling, og herigennem styrke deres konkur-
rencedygtighed.

P& baggrund af case-interviewene, kan uddrages den centrale lzering, at udviklingen
af et nyt produkt/koncept bgr ske i taet samarbejde med en given kunde, og i bedste
fald flere kunder. Flere potentielle kunder betyder en lavere risikovurdering.

22 yirksomhederne i malgruppen inddrager i hgj grad eksterne konsulenter til at udarbejde an-
sggningsmaterialet for virksomheden. Virksomhederne oplever det som bureaukratisk og udfor-
drende at holde styr pa dokumentkrav, at de foretraekker at kobe ydelsen hos eksterne konsu-
lenter.
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Stigende dokumen-
tationskrav

Begreenset ansgg-
ningsperiode og
gendbning af ord-
ning

Ulige muligheder for
statsstgtte

De eksterne konsulenter, som i hgj grad star for udarbejdelse af ansggningsmateria-
let, har oplevelsen af at dokumentationskravene generelt er steget over tid. Der op-
leves en meget grundig sagsbehandling indledningsvist, som p& den ene side er utro-
lig ressourcekraevende for malgruppen, og pa den anden side ggr efterbehandlingen
(efter tilsagn om tilskud) mindre ressourcekraevende. Derudover opleves der generelt
lange sagsbehandlingstider i forbindelse med ansggningsprocessen, hvilket beskrives
som meget tids- og ressourcekraevende.

Ansggningsperiodens leengde beskrives som uhensigtsmaessig for virksomhederne.
Den stiller store krav til virksomhedernes planlaegning og forretningsudvikling, hvil-
ket kan resultere i, at virksomhederne ikke far effektueret potentielle udviklingspro-
jekter som bl.a. kan understgtte deres konkurrenceevne. Det understgttes af, at 6 ud
af 12 (50 %) respondenter angiver, at de 'i nogen grad' er tilfredse med ansggnings-
perioden, mens 1 (8 pct.) tilsagnsmodtager er utilfreds.

Derudover kan der konstateres en generel a&rgrelse over, at ordningen er lukket.
Ordningen blev anset som effektiv i forhold til at understgtte virksomhedernes udvik-
ling og ggre virksomhederne konkurrencedygtige.

Eksterne konsulenter pdpeger, at fiskeforarbejdningserhvervet ikke har nzer de
samme muligheder for at benytte sig af erhvervsudviklingsordninger som andre er-
hverv. Statsstgttereglerne giver fiskeindustrien mulighed for at f3 et arligt tilskud pa
75.000 kr., mens andre erhverv (ogsa andre fgdevareerhverv) kan f& op til 500.000
kr. i arligt tilskud. Rationalet for forskellen var, at erhvervet derudover ogsa kunne
modtage stgtte fra Hav- og Fiskeriprogrammet, men da mange af disse muligheder
(f.eks. ordningen for forarbejdning) nu lukket ned, vurderes der ikke laengere at
vaere disse fordele.

16.3 Anbefalinger

Nedenfor fglger evaluators primaere anbefalinger til justering af de fremtidige ram-
mer for ordningen og/eller fokus i handteringen af fremtidige projekter under ordnin-
gen.

Der kan med fordel stilles krav til, at potentielle kunder i hgj grad inddrages i pro-
duktets/konceptets udviklingsfase. Herved styrkes produktets/konceptets markeds-
veerdi, og risiko for manglende m%lopfyldelse minimeres.

Da ordningen blev anset som effektiv i forhold til at understgtte virksomhedernes ud-
vikling og konkurrencedygtighed, kan det anbefales, at styrelsen overvejer at gen-
abne ordningen, eller alternativt at undersgge mulighederne for at stgtte erhvervet
inden for rammerne af andre stgtteordninger.
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Bilag A  Interviewpersoner

Projekt-cases

Ordning Antal cases Antal gennemfgrte Antal gennemfgrte in-

interviews med pri- terviews med projekt-
meer stgttemodtager partnere

Investeringer pa fi- 5 5 5
skefartgjer

Fiskeri, Natur og 3 3 4
Miljg

Vandlgbsrestaurering 2 2 1
Fzelles indsatser fi- 3 3 6
sker

Investeringer pa fi- 2 2 4

skerihavne og lan-
dingssteder

Feelles indsatser 2 2 2
akvakultur

Investeringer akva- 2 2 2
kultur

Fiskerikontrol, spor- 2 2 2
barhed

FLAG 3 5 0
Afsaetningsfremme 2 2 1
Produktions- og Af- 1 1 0

seetningsplaner

Forarbejdning 2 2 1

Total 29 31 28
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Eksperter og interessenter

Organisation

Programansvarlige Fiskeristyrelsen, Oluf Engberg
Erhvervsstyrelsen, Allan Phillips
Miljgstyrelsen, Mette Thomsen
Brancheorganisationer Dansk Akvakultur
Foreningen for Skansomt Kystfiskeri
Danmarks Fiskeriforening PO
Kommunernes Landsforening
Relevante eksperter DTU Aqua

Fiskeristyrelsen (programfacilitator), Poul
Tgrring
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Bilag B Dokumenter

EHFF program

FAME EMFF Evaluation Toolbox

FAME EMFF Evaluation Working Paper

FAME Working Paper AIR 2016 Part B

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 1362/2014
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 508/2014
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 1303/2013
Oversigt interventionslogik p& EHFF

Artikel97-rapport

Arsrapport for 2016 (udvidet)

Arsrapport for 2017

Evalueringsrapport for EHFF 2007-2013 af Teknologisk Institut i 2011 inkl. bilag 1-3
Ex-ante evalueringsrapport af EHFF

Aftale om Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet 2014-2017

Aftale om Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet 2018-2020 (maj 2017)
Aftale om Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet 2018-2020 (sept. 2018)
Samlet oversigt over udveaelgelses- og prioriteringskriterier
Resultatindikatorer fordelt p& tilskudsordninger

Tilskudsguider til ordningerne under programmet (se https://fiskeristyrelsen.dk/til-
skud/tilskudsguide/)



